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Carta do presidente

A agenda dos direitos da crianga e do adolescente
avancou consideravelmente nas Ultimas trés décadas,
acompanhando o pioneirismo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), promulgado em 1990.
Neste mesmo ano, a Fundagdo Abring foi criada
com o intuito de defender os direitos da crianca e do
adolescente, seguindo os principais marcos legais
nacionais e internacionais sobre o assunto, atuando
com incidéncia politica e desenvolvendo programas
e projetos sociais, assim como agdes de comunicag¢do
e engajamento, que tém como objetivo a promoc¢ado
dos direitos das criancas e dos adolescentes frente
as desiguais realidades dos diferentes territorios
brasileiros.

Para que fosse possivel garantir a universalizagdo
e equidade do acesso aos direitos previstos pelo
Estatuto, foi estabelecida uma série de mecanismos
de protecdo, gestdo e enfrentamento de questdes
sensiveis a temética da infancia e da adolescéncia,
como ¢ o caso dos Conselhos de Direitos da Crianca
e do Adolescente, responsaveis pela gestdo de
Fundo Especial com recursos especificos para o
desenvolvimento de agdes e programas voltados a
infancia e a adolescéncia, além do Conselho Tutelar,
encarregado de zelar pelo cumprimento desses
mesmos direitos, funcionando como instancias de
planejamento e controle que todo municipio brasileiro
deve instituir, manter e buscar permanentemente
aprimorar.

Todavia, as questdes relativas ao universo da crianca e
do adolescente sdo dinédmicas e as suas perspectivas
se transformam com o decorrer do tempo. A propria
legislacdo foi sendo alterada de acordo com as
novas prioridades referentes aos direitos da crianga
e do adolescente. Exemplo disso, é o recente Marco
Legal da Primeira Inféancia, com enfoque sobre
criancas de 0 a 6 anos, ressaltando a importancia
desta fase do desenvolvimento infantil. Igualmente,
o ECA tem assumido novos contornos referentes ao
funcionamento dos Conselhos de Direitos, Conselhos
Tutelares, além das normas voltadas aos érgédos e

entidades responséveis pela execucéo de servicos e
programas de protec¢do da infancia e da adolescéncia.

Nesse sentido, a Fundacédo Abring almeja contribuir
para o alcance desse objetivo de garantia dos
direitos devidos a toda crianca e adolescente, sendo
o presente caderno tematico mais um passo nessa
direcdo. Publicado anteriormente e agora revisado,
esta nova edicdo do Caderno tem o propdsito de
orientar e apoiar os Conselhos Municipais de Direitos
da Crianca e do Adolescente, assim como todos
aqueles que participam da gestdo dos recursos
vinculados ao Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, contribuindo para o
desenvolvimento de atividades relacionadas a
ampliacdo de seus recursos.

Sendo assim, com a publicagdo Fundo Municipal dos
Direitos da Criangca e do Adolescente — Guia para
Mobilizagdo de Recursos, a Fundacdo Abring busca,
uma vez mais, contribuir para qualificar o processo
de gestdo e aprimoramento da politica municipal de
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente
em todo o territério nacional. O Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente é uma
importantissima ferramenta para o desenvolvimento
de programas e acdes voltados a garantia de
direitos da crianca e do adolescente, permitindo o
direcionamento de recursos de forma participativa,
uma vez que gerido pelo Conselho Municipal de
Direitos da Crianga e do Adolescente.

Se vocé, como nds, tem a certeza de que sé teremos
um pais melhor quando nossas criangas e nossos
adolescentes estiverem protegidos integralmente,
esta publicagdo é toda sua.

Boa leitura!

Synésio Batista da Costa
Presidente



Sumario

07

08
08
09
09
10
11

12
12
12
12
15
16
17
17
19
20
20
20
21
21
22
27
29
29
30
30
32

I. O conselho Municipal e a gestao do Fundo

Il. Condicoes para ativacao das fontes de receitas e mobilizacdo de recursos

a) Existéncia de prioridades bem fundamentadas para divulgagdo a sociedade

b) Disposicao do Conselho Municipal para exercer uma gestao proativa do Fundo
c) Conhecimento das normas que regem o funcionamento do Fundo Municipal

d) Capacidade e empenho para dialogar e articular parcerias

e) Transparéncia na gestao dos recursos e na divulgacdo de resultados para a
sociedade

Passos para elaboracdo do plano de mobilizacao de recursos
Passo 1: formacdo de uma Comissdo Municipal de Mobilizacdo de Recursos
Passo 2: anélise retrospectiva do desempenho do Fundo Municipal

a) Evolucao das receitas

b) Evolucédo das despesas

¢) Evolugdo das relacdes com os gestores das fontes de receitas e com os doadores
Passo 3: definicdo de metas

a) Metas quantitativas

b) Metas de comunicacgéo e fortalecimento de vinculos

c) Meta de aprimoramento qualitativo da gestao do Fundo
Passo 4: planejamento de a¢des e instrumentos

a) Principio orientador da estratégia de comunicacédo

b) Acdes com o Poder Executivo Municipal

c) Acdes com drgaos publicos federais ou estaduais

d) Acdes com pessoas juridicas que podem fazer doacdes incentivadas

e) Acdes com pessoas fisicas que podem fazer doacdes incentivadas

f) Acbes com a populacdo em geral

g) Agdo com o Poder Judiciario

h) Parceria com veiculos e agéncias de comunicacéo

i) Parceria com outros Conselhos do municipio e da regido
Passo 5: execugao do plano, avaliacdo dos resultados e inicio de um novo ciclo

33 Anexo 1. Exemplos de folhetos para divulgacio do fundo municipal a pessoas fisicas



I. O Conselho Municipal e a gestao do Fundo

Para desempenhar seu papel deliberativo e promover
o fortalecimento das politicas publicas, os Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCAs) contam com uma condigdo especial:
o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (FMDCA).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) define
o Conselho como érgéo responsavel pela gestdo do
Fundo a ele vinculado (artigo 88, inciso IV e artigo 214)
e pela fixagdo dos critérios de utilizacdo das receitas
do Fundo por meio de planos de aplicacdo dessas
receitas (artigo 260, § 2°).

O ECA né&o atribui de forma explicita aos Conselhos
o papel de ativacdo das fontes de receitas e de
mobilizacdo de recursos para o FMDCA. Contudo,
ele afirma que cabe ao poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos das
criancas e dos adolescentes, por meio, entre outros
fatores, da destinacao privilegiada de recursos publicos.

Sendo o Conselho dos Direitos uma instancia
do Poder Publico, cabe-lhe empreender esforcos para
o fortalecimento do Fundo. Assim é que a Resolugao
n°137/2010, artigo 9°, inciso IX, do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda),
afirma que cabe aos Conselhos desenvolver
atividades relacionadas a ampliacdo da captagdo de
recursos para o Fundo.

Os Conselhos Municipais estardo mais fortalecidos
para exercer o papel que o ECA lhes reserva quando
forem capazes de participar de forma consequente
do processo de gestdo dos orcamentos publicos.
O FMDCA ¢é parte do orcamento publico, e sua
gestdo cabe ao Conselho.

O exercicio proativo da gestdo do Fundo ajudara
o Conselho a se fortalecer. O empenho na ativacao
das fontes de receitas e na mobilizacdo de recursos
para o Fundo serd o melhor caminho para que tal
objetivo seja alcancado.

Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Guia para Mobilizagdo de Recursos
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Il. Condicbes para ativacao das fontes de receitas e

mobilizacao de recursos

Para que o Fundo Municipal seja fortalecido, é
preciso que o Conselho disponha de estratégia bem
planejada de ativacdo das fontes de receitas e de
mobilizagdo de recursos.

Um bom plano seré essencial para orientar percurso
tdo necessario quanto desafiador. Porém, as chances
de sucesso serdo maiores se algumas condic¢des
estiverem presentes.

Por isso, sugere-se que, antes de iniciar o
planejamento de sua estratégia de mobilizacdo de
recursos, o Conselho Municipal avalie em que medida
as condi¢des apontadas a seguir estdo disponiveis em
seu caso, ou em que medida essas condi¢des poderéo
ser desenvolvidas ao longo de todo o processo.

a) Existéncia de prioridades bem fundamentadas
para divulgacao a sociedade

A lei permite que os FMDCAs recebam recursos de
diferentes fontes: repasses dos governos por meio
de dotagbes orcamentarias, doacdes de pessoas
ou empresas, transferéncias de valores referentes a
multas aplicadas pelo Poder Judiciério etc.

Porém, para que repasses, doagdes ou transferéncias
de recursos acontecam, nao basta que sejam
legalmente possiveis; é preciso que sejam justificados
como necessarios para viabilizar agdes prioritarias.

O artigo 4° do ECA destaca que a garantia de
prioridade para acdes voltadas a criancgas e
adolescentes pressupde a destinagéo privilegiada
de recursos para essas acdes. Assentados nesse
principio, os Conselhos devem buscar evidenciar as
prioridades que precisam ser garantidas: os direitos
que n&o estdo sendo devidamente assegurados e as

Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Guia para Mobilizagdo de Recursos

acdes que, financiadas pelo Fundo, contribuirao para
gue mudangas necessarias acontecam.

Conselhos que conhecem bem a realidade de seus
municipios, que dispdem de bons diagnésticos dos
problemas que atingem as criangas e os adolescentes
e que contam com planos de ac¢do e propostas
consistentes para atender prioridades locais terdo
em maos a principal condi¢ado para se comunicar com
a sociedade e com os poderes publicos.

Por seu turno, tendo clareza de que os valores
transferidos ou doados ao Fundo serdo aplicados
para viabilizar agdes relevantes e prioritarias, agentes
publicos, empresas e cidadaos deverdo demonstrar seu
compromisso com a destinacdo privilegiada de recursos.

Por meio de mapeamento preciso das condi¢des de vida
de criancas e adolescentes nos diferentes territérios do
municipio, avaliando de forma criteriosa as condig¢des
de operacéo, lacunas e potencialidades da rede de
atendimento e do Sistema de Garantia de Diretos
existentes no municipio, o CMDCA podera evidenciar
as necessidades locais, traduzir essas necessidades
em propostas de criacdo ou aprimoramento de
servicos, programas e projetos a serem executados por
organizagdes governamentais ou ndo governamentais,
e estimar com propriedade os recursos necessarios a
implantacédo dessas a¢cdes. Com essa fundamentagéo,
podera defender junto ao poder publico e a sociedade,
de forma mais convincente, a necessidade de
direcionamento de recursos ao Fundo.

A estratégia de mobilizagdo de recursos seré fortalecida
se as prioridades e os programas de trabalho nos quais
os recursos deverdo ser empregados ja estiverem
previstos nas Leis Orcamentarias Municipais (PPA,



LDO e LOA). Embora essa ndo seja uma condi¢do prévia
obrigatéria para que recursos sejam transferidos ou doados
ao Fundo, sua presenca representard um fundamento
institucional importante para a comunicacao do Conselho
com a sociedade e com os parceiros potenciais.

b) Disposicao do Conselho Municipal para exercer uma
gestdo proativa do Fundo

Em muitos municipios, os Conselhos ainda adotam forma
de gestdo do Fundo reativa. Alguns tomam decisdes
sobre a aplicagdo de recursos apds o ingresso destes no
Fundo; outros selecionam projetos que poderéo receber
doacdes incentivadas de contribuintes do Imposto
de Renda e efetuam repasses para as respectivas
organizagdes executoras caso doagdes adentrem no
Fundo, mas sem se empenhar para mobilizar recursos
em volume suficiente para sustentar a execucgdo de
projetos considerados prioritarios.

A logica que orienta o presente guia pressupde que
a postura reativa seja gradualmente substituida por
atitude proativa do Conselho Municipal na gestdo do
Fundo, baseada na formulacdo prévia de Planos de Acéo
assentados em diagnésticos locais. Esses diagndsticos
devem explicitar as agbes prioritérias para a garantia dos
direitos da populacéo infantoadolescente do municipio
e 0s orcamentos necessarios para que essas acoes sejam
implementadas e sustentadas.

Dispondo desses fundamentos, o Conselho néo
precisard apenas aguardar eventuais ingressos de
recursos no Fundo que viabilizem esta ou aquela
agdo. Pelo contrério, poderé agir de forma proativa,
apresentando a sociedade e ao poder publico as razdes
que justificam doagdes e transferéncias de recursos.

A gestao proativa se desdobra em outras providéncias
que o CMDCA pode adotar para aprimorar a
administracdo dos recursos que adentram no Fundo.

Por exemplo, tem sido comum, em alguns municipios,
a ocorréncia de atrasos na aplicagdo dos recursos,
gerados por incompreensdes de agentes publicos

quanto as regras de funcionamento do Fundo, ou pela
auséncia de procedimentos que agilizem a celebracéo
de parcerias e a transferéncia de recursos para
organizacdes executoras de programas ou projetos
priorizados pelo CMDCA. Muitos Conselhos também
ainda ndo contam com o devido suporte administrativo
para implementar uma gestao contabil do Fundo.
Nao conseguem garantir precisao e evitar atrasos
na emisséo de recibos para doadores e no envio da
Declaracdo de Beneficios Fiscais para a Receita Federal
com informacdes precisas sobre doacdes recebidas de
contribuintes do Imposto de Renda.

Essas fragilidades podem dificultar a mobilizacdo de
novos recursos e a formacdo de novas parcerias. Para
supera-las ou evita-las, o CMDCA precisa adotar um
modelo proativo de gestdo do Fundo.

c) Conhecimento das normas que regem o
funcionamento do Fundo Municipal

Os Conselhos sdo 6rgédos deliberativos, aos quais cabe
definir prioridades e exercer controle sobre as a¢des
relacionadas a garantia dos direitos das criancas e
dos adolescentes. Para tanto, ao lado de um bom
conhecimento sobre os problemas e o funcionamento
dos servicos e programas necessarios, o CMDCA precisa
conhecer as normas legais que regem o funcionamento
do Fundo e o processo de elaboragdo e controle do
orcamento publico.

O CMDCA é o responsavel politico e estratégico
pela gestdo do Fundo Municipal: por exemplo, uma
conta publica, formada por recursos que a ela podem
ser transferidos por diferentes fontes, integrada ao
orcamento municipal, que deve ser gerida de forma
transparente e em consonancia com Leis e Instrugdes
Normativas que regem a gestao de recursos publicos.
Para que possa atuar de forma proativa no planejamento
de estratégias de mobilizacdo de recursos para o Fundo, o
CMDCA precisa conhecer bem essas normas e a maneira
pela qual estdo explicitadas na lei que criou o Fundo em
seu municipio. Caso essa lei precise ser revisada para

Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Guia para Mobilizacdo de Recursos
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que alcance sintonia mais efetiva com o ECA, o CMDCA
deve, com o apoio da Prefeitura, encaminhar projeto de
alteracdo da lei a Camara Legislativa Municipal.

Para conduzir a gestdo do Fundo, o CMDCA deveréa contar
com o apoio da Secretaria Municipal a qual o Fundo
esteja vinculado para fins administrativos, bem como das
Secretarias Municipais de Administracdo e Financas e da
Procuradoria de Justica do municipio, que também devem
estar familiarizadas com as normas de funcionamento do
Fundo. Uma sintese dessas normas pode ser encontrada no
caderno temaético Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente — Guia para Acéo Passo a Passo (disponivel
em: https.//www.fadc.org.br/publicacoes)

Um grande nimero de empresas e cidadaos que podem
doar recursos e servidores municipais que tém por
funcao administrar receitas e despesas publicas ainda
ndo possuem conhecimento detalhado sobre a natureza,
as finalidades e os mecanismos de funcionamento do
Fundo. Cabe ao CMDCA promover a disseminacéo
desse conhecimento no municipio.

d) Capacidade e empenho para dialogar e
articular parcerias

Além de conhecer as normas que regem o funcionamento
do Fundo, o CMDCA deve familiarizar-se com a natureza
das diferentes fontes de recursos possiveis, bem como
as caracteristicas, atribuicoes, focos e interesses dos
parceiros que podem vir a aportar recursos para o Fundo.

As principais fontes de recursos do Fundo s&o as seguintes:

e Dotacdes do orcamento municipal e créditos adicionais;
e Transferéncias de 6rgéos publicos federais ou estaduais;
e Doagdes incentivadas de pessoas juridicas e fisicas;
e Doagdes ndo incentivadas;

e Multas aplicadas pelo Poder Judiciério.

Informagdes bésicas sobre essas fontes sdo apresentadas
no caderno teméatico Fundo Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente — Guia para Acéo Passo a Passo.
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Porém, uma compreenséo direta sobre as condices e
disponibilidades de cada fonte deve ser buscada por meio
do didlogo com seus representantes ou agentes: secretarios
municipais, responsaveis pela formulacdo dos orcamentos
das politicas setoriais; membros do Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONDECA),
responsaveis por eventuais processos de transferéncia de
recursos fundo a fundo; cidadaos residentes no municipio
e empresas situadas na regido que podem realizar doagdes
incentivadas ou nado ao Fundo Municipal; juiz da Vara da
Infancia e da Juventude, que pode realizar transferéncias
ao Fundo de valores decorrentes da aplicagdo de multas.

Para planejar e implementar uma estratégia de
fortalecimento do Fundo, seré essencial que os
conselheiros interajam e dialoguem com esses diferentes
agentes, para compreender suas atribui¢cdes e visdes.

Os conselheiros municipais também deverdo estar
preparados para responder com clareza perguntas
formuladas pelos interlocutores (ou que se ndo forem
colocadas por eles, podem ser propostas pelo préprio
Conselho no processo de didlogo), como:

e O que é o Fundo? Como ele funciona?

e Em que prioridades os recursos do Fundo
estado sendo aplicados?

e Caso novos recursos sejam transferidos ou doados
ao Fundo, em que finalidades eles serdo aplicados?

A articulacdo de parcerias e a mobilizacdo de recursos
para o Fundo requerem disposicdo do CMDCA para
transcender o espaco em que convencionalmente realiza
suas atividades: a Casa dos Conselhos, a Secretaria
Municipal a qual o Conselho e o Fundo estéo vinculados
para fins administrativos, as reunides que congregam
instituicdes e programas de atendimento de criancas
e adolescentes. Evidentemente esses espacos sao
fundamentais para que o Conselho possa desenvolver
seu trabalho; mas é preciso também que ele construa
conexdes com os diferentes segmentos da sociedade
que podem ajuda-lo a potencializar suas agoes.


https://www.fadc.org.br/publicacoes

O Conselho deve buscar ampliar seu espectro de
relacionamentos e vinculos, abrir didlogo com liderancas
da comunidade, organizagdes ndo governamentais,
6rgdos dos poderes executivo, legislativo e judiciario,
empresas privadas, associa¢des profissionais, entidades
de classe e demais instituicdes que, de diferentes formas
e sob diferentes angulos, tenham interesse na tematica
dos direitos de criancas e adolescentes.

e) Transparéncia na gestao dos recursos e na divulgacao
de resultados para a sociedade

Um dos critérios que definem uma sociedade democrética
é a existéncia e o efetivo funcionamento de mecanismos e
praticas que garantam transparéncia na gestao das politicas
e dos recursos publicos.

O CMDCA é responsavel por um Fundo Publico
— o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — constituido por recursos provenientes
de varias fontes, que devem ser empregados em causa
definida como prioritéria para a comunidade local.

Cabe ao Conselho, portanto, exercer controle efetivo sobre
esses recursos e oferecer a sociedade todas as informagdes
que forem necessérias para que possa participar desse
processo e avalid-lo. Assumindo essa atitude, o CMDCA
nao apenas contribuird para a melhoria da gestdo das
politicas publicas em sua area de atuagdo, mas ajudara

a fortalecer a cultura da transparéncia.

O artigo 260-1 do ECA consagra a transparéncia como
norma de gestdo do Fundo a ser adotada pelos
Conselhos ao estabelecer que cabe a esses orgdos
divulgar amplamente a comunidade uma série de
informacdes, entre as quais: o valor total dos recursos que
adentrarem no Fundo, a relagdo dos projetos aprovados
em cada ano-calendario, o valor dos recursos previstos
para implementacdo das acdes de cada um deles, e a
avaliagdo dos resultados de cada projeto beneficiado
COM OS recursos.

Assim, o Conselho devera estar apto a responder aos
doadores, aos gestores publicos e a sociedade como
um todo perguntas como:

e Que garantias existem de que os recursos do Fundo
serdo aplicados de forma 4gil e consequente?

e Como sera feito o controle da aplicacdo desses
recursos?

e Quando e como os resultados das acdes financiadas
pelo Fundo serdo divulgados?

Ao agir dessa forma, o CMDCA aumentaré a
probabilidade de fortalecimento de vinculos e parcerias
que contribuam para a mobilizacdo de recursos e para
uma gestdo democratica e qualificada do Fundo.

Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Guia para Mobilizacdo de Recursos
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lll. Passos para elaboracao do plano de

mobilizacao de recursos

Passo 1: formacdo de uma Comissao
Municipal de Mobilizacdo de Recursos

Para a realizacdo do trabalho de construcédo e
implantacéo do plano de mobilizagdo de recursos para
o Fundo Municipal, recomenda-se que o Conselho
constitua uma comisséo formada por conselheiros e
colaboradores que tenham tempo e inclinacéo para
dialogar com a sociedade e com o poder publico,
para fazer reunides com empresarios e liderancas
locais, para divulgar aos contribuintes do Imposto de
Renda o funcionamento do Fundo Municipal, tendo
sempre como referéncia as prioridades que deverao
ser atendidas com os recursos mobilizados.

Esta serd uma comissdo municipal, ou seja, um grupo
que atuard, por determinacao do Conselho, em prol
do fortalecimento da politica de garantia dos direitos
dessa parcela da populagdo, e ndo em defesa de
interesses especificos de 6rgdos, entidades ou pessoas.

A formacdo da Comissédo Municipal de Mobilizacao
de Recursos pode ser precedida por um processo
de leitura e discussdo, do caderno temético Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
Guia para Acéo Passo a Passo, que descreve as normas
legais que regem o funcionamento do Fundo e as
atividades basicas envolvidas em sua gestéo.

A criagdo da Comissdo deve ser formalizada por meio
de Resolucdo do CMDCA, que indique as razdes de
sua constitui¢do, os objetivos para os quais foi criada
e os conselheiros e demais pessoas que dela fardo
parte. As razdes de criacdo da Comissdo deverdo
estar fundamentadas no ECA e em indicadores que
evidenciem a necessidade de avancos efetivos na
previsdo e direcionamento de recursos para uma

Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Guia para Mobilizagdo de Recursos

causa priorizada na Constituicdo Federal, a infancia
e adolescéncia. Entre os objetivos do trabalho da
Comissdo, o CMDCA podera incluir: a divulgacao da
finalidade e dos mecanismos de funcionamento do
Fundo Municipal para a sociedade; a ampliacdo de
parcerias e recursos que ajudem a viabilizar a¢cbes de
protecao de criangas e adolescentes priorizadas nos
planos de agéo formulados pelo Conselho e incluidas
nas Leis Orcamentarias Municipais; e o fortalecimento
da capacidade do municipio para cumprir dispositivos
da Constituicao Federal e do ECA relativos a garantia
dos direitos de criangas e adolescentes.

Para que possa cumprir suas atribuicdes, a
Comissao Municipal de Mobilizagdo de Recursos
devera contar com a supervisdo permanente do
CMDCA e com o apoio do gestor contébil do Fundo
nomeado pela Prefeitura.

Passo 2: analise retrospectiva do
desempenho do Fundo Municipal

Para elaborar um bom Plano de Acéo, é necessario
avaliar o passado e construir uma visdo sobre o que
buscar no futuro.

Assim, uma vez constituida a Comissdo, seu primeiro
passo seré analisar o desempenho do Fundo Municipal
nos ultimos anos: qual foi a evolucdo de suas receitas
e despesas; e como o CMDCA interagiu com as fontes
de receitas, que destinaram recursos ao Fundo. Desse
modo, em um passo seguinte sera possivel definir metas
que possam orientar o planejamento de acdes.

a) Evolugao das receitas
A primeira tarefa da Comissdo Municipal de
Mobilizacdo seré avaliar a evolucdo histdrica das



receitas do Fundo Municipal. Para tanto, com o apoio
do gestor contébil do Fundo, a Comissdo deve buscar
dados sobre os recursos que ingressaram no Fundo

Para analisar a evolucéo das receitas, a Comissdo pode
organizar os dados disponiveis da forma sugerida na
Tabela 1. Dependendo da disponibilidade de informacdes,

nos ultimos anos e suas respectivas fontes. a série histérica pode ser ampliada ou reduzida.

TABELA 1 - RECURSOS QUE INGRESSARAM NO FMDCA

Receitas anuais
Fontes
2017 2018 2019 2020
1 Dotacbes do orcamento municipal ou créditos adicionais R$ R$ R$ R$
2 Transferéncias de 6rgdos publicos federais ou estaduais R$ R$ R$ R$
3 Doacdes incentivadas de pessoas juridicas R$ R$ R$ R$
4 Doacdes incentivadas de pessoas fisicas R$ R$ R$ R$
5 Doacdes ndo incentivadas R$ R$ R$ R$
6 Valores de multas repassados pelo Poder Judiciario R$ R$ R$ R$
7 Recursos de outras fontes (Organismo internacional) R$ R$ R$ R$
Total mobilizadono Fundo (1 +2 +3+4+5+6+7) R$ R$ R$ R$

Se os dados financeiros que puderem ser levantados
nesse momento ndo permitirem o preenchimento
completo da Tabela 1, a Comissdo poderé propor ao
CMDCA que, doravante, o gestor contabil do Fundo
aprimore o sistema de registro e organizagédo de
informagdes sobre o ingresso de receitas.

Paratanto, o gestor contébil deveré passar a empregar os
procedimentos que garantam a identificacdo periddica
e precisa dos valores captados e suas respectivas fontes,
entre os quais se incluem o monitoramento continuo
dos extratos bancéarios do Fundo e a manutencéo de
contatos com os gestores das fontes de receitas' e com
os doadores.

No caso das doac¢des de pessoas fisicas e juridicas,
esse controle também permitird que sejam cumpridas
com precisdo e presteza obrigacdes de fornecimento
de comprovantes aos doadores e de prestacéo de
informacdes a Receita Federal sobre as doacdes
recebidas.

A anélise deve focalizar também o nimero e o perfil
das pessoas fisicas e juridicas que, ao longo dos
anos, tém efetuado doagdes ao Fundo Municipal. Os
dados numéricos podem ser organizados da forma
sugerida na Tabela 2.

"Responséveis em érgdos publicos (Prefeitura, 6rgdos estaduais ou federais, Poder Judicidrio) pela gestdo dos repasses financeiros.
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TABELA 2 - DOADORES DO FMDCA

Namero de doadores por ano
Fontes
2017 2018 2019 2020
1 Pessoas juridicas que realizaram doacdes incentivadas
2 Pessoas juridicas que realizaram doac¢des ndo incentivadas
3 Pessoas fisicas que realizaram doacbes incentivadas
4 Pessoas fisicas que realizaram doacdes néo incentivadas
Além dos dados numéricos, é importante também e No decorrer dos anos, as receitas do Fundo

que a Comissdo levante informacdes sobre o perfil
socioecondmico dos doadores (pessoas juridicas e

fisicas); senado de todos, pelo menos de uma parte o
deles. Esses dados podem incluir, por exemplo, o

volume de recursos destinados por cada um, o local de .
residéncia (municipio, regido, UF) e a area de atuagdo

ou de trabalho, os focos ou interesses de determinados
doadores (por exemplo, no caso de empresas, a
existéncia de politicas ou a¢des internas de apoio a

acdes sociais), a prioridade ou programa especifico em

que os recursos direcionados ao Fundo por alguns deles

tenham sido aplicados etc.

A obtencdo de dados dependeréd de registros
previamente organizados. A melhoria gradual da .
qualidade das informacdes disponiveis sobre os perfis
socioecondmicos dos doadores podera propiciar anélise
mais apurada dos dados numéricos (permitindo, por
exemplo, a identificacdo dos segmentos que efetuam J
doacbées em maior ou menor escala), bem como o
planejamento de uma estratégia de comunicacao
tanto quanto possivel personalizada para subgrupos
de doadores do Fundo Municipal. .

Perguntas para orientar a analise dos dados sobre as
receitas e os doadores

Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Guia para Mobilizagdo de Recursos

Municipal (indicadas na Tabela 1) tém ficado
estaveis, diminuido, oscilado ou aumentado?
Qual foi a evolugdo anual do ingresso de recursos
para cada fonte indicada na Tabela 1?

Ha fontes que nao foram ativadas, ou que
direcionaram recursos para o Fundo em niveis
aparentemente inferiores ao que seria esperado
em face de seu potencial financeiro, e que
poderiam realizar ou ampliar destinacdes em
volume mais significativo (por exemplo, empresas
de médio ou grande porte situadas no municipio
ou regido, que declaram o Imposto de Renda
pelo Lucro Real, mas que ndo tém efetuado
doacdes incentivadas)?

Por quais razdes algumas fontes ndo foram
ativadas ou tém direcionado recursos ao Fundo
em volume aparentemente inferior ao que seria
esperado em face de seu potencial financeiro?
Considerando os dados da Tabela 2, o nimero
de doadores do Fundo (pessoas juridicas e
fisicas) manteve-se estavel, diminuiu, oscilou ou
aumentou ao longo dos anos?

Comparando-se os dados das linhas 3,4 e 5 da
Tabela 1 (que apresentam a evolucdo anual das
receitas derivadas de doacdes) e os dados da
Tabela 2 (que apresentam a evolucéo anual do
numero de doadores), é possivel estabelecer



algum tipo de correlagdo? Por exemplo, eventuais
reducdes ou aumentos nas receitas derivadas de
doacdes estdo associados a afastamentos ou
adesdes de doadores?

e Considerando os dados disponiveis sobre
os perfis socioecondmicos dos doadores
quantificados na Tabela 2, que correlacdes é
possivel fazer entre esse perfil e a evolugao anual
das receitas do Fundo? Por exemplo, redugbes
ou aumentos significativos nas receitas podem
ser explicados pela desativacdo ou ativagéo de
uma dada fonte ou pelo afastamento ou adeséo
de um ou mais doadores em determinado ano?

A critério da Comissdo Municipal de Mobilizagéo,
outras questdes poderdo orientar a anélise dos dados
sobre as receitas.

b) Evolucéo das despesas

A Comissao também deve avaliar a evolucéo historica
das despesas do Fundo Municipal: recursos que, a
cada ano, uma vez alocados ou disponiveis, foram
transferidos (ou executados financeiramente direto
da conta bancaria do Fundo) para organizagdes
governamentais ou ndo governamentais responsaveis
pela execucdo de ac¢des de atendimento de criangas
e adolescentes, ou utilizados para acdes como
realizacdo de diagndsticos municipais, capacitagao de
organizagdes ou profissionais da rede local, realizagao
de campanhas de divulgacao etc.

Para tanto, devem ser verificados dados sobre as
despesas realizadas nos Ultimos anos e suas respectivas
finalidades. Para analisar a evolucdo das despesas, pode
se utilizar a forma sugerida na Tabela 3.

TABELA 3 - DESPESAS OU APLICACOES REALIZADAS COM RECURSOS DO FMDCA

Finalidades (programas ou a¢ées financiadas) Aplicagbes anuais
2017 | 2018 2019 2020

1 R$ R$ R$ R$
2 R$ R$ R$ R$
3 R$ R$ R$ R$
4 R$ R$ R$ R$
5 R$ R$ R$ R$
6 R$ R$ R$ R$

Total das aplicacdes (1 +2 + 3 + 4 +..) R$ R$ R$ R$

A Comissdo deverd avaliar a disponibilidade de
dados sobre as despesas realizadas nos udltimos
anos e propor aprimoramentos nos mecanismos de

registro e sistematizacdo caso constate lacunas ou
fragilidades nas informagdes disponiveis.
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Perguntas para orientar a analise dos dados sobre
as despesas

* No decorrer dos anos, as despesas do Fundo
Municipal tém ficado estéveis, diminuido,
oscilado ou aumentado?

* Ha agdes ou programas que foram financiados
com recursos do Fundo por anos consecutivos?
Se sim, qual foi a evolucdo das transferéncias
(mantiveram-se estaveis, diminuiram, oscilaram
ou aumentaram) e como interpretar essa
evolucdo em cada caso?

* Que conclusées podem ser formuladas a partir da
comparagdo entre os volumes anuais das receitas
do Fundo, indicados na Tabela 1, e os volumes
anuais de despesas, indicados na Tabela 3?

* As receitas anuais indicadas, na Tabela 1,
sdo compativeis com as despesas anuais,
indicadas na Tabela 3?

e Comparando-se as receitas com as despesas,
evidenciam-se disparidades? Positivas ou
negativas?

e Caso haja disparidades significativas entre o
volume anual das receitas e o volume anual
das despesas do Fundo, que fatores podem
explica-las? O tempo decorrido entre o ingresso
de recursos no Fundo e a transferéncia ou
aplicacdo desses recursos para a execugao
de programas ou ac¢des é um fator que pode
explicar eventuais disparidades?

A critério da Comissdo Municipal de Mobilizacao,
outras questdes poder&o orientar a anélise dos dados
sobre as despesas.

c) Evolucédo das relagdes com os gestores das fontes
de receitas? e com os doadores

Além da avaliagdo dos dados financeiros, é importante
que a Comissdo analise a forma pela qual o CMDCA

tem interagido com os gestores das fontes de receitas e
com os segmentos da populagdo (cidadaos e empresas)
que podem fazer doagdes ao Fundo Municipal. Essa
avaliacdo poderd ajudar no planejamento de acdes e
instrumentos para o aprimoramento da comunicacdo
e dos vinculos que o Conselho Municipal deve manter
com cada fonte e com os vérios segmentos de doadores.

Os dados devem ser obtidos no arquivo documental
do CMDCA e por meio de entrevistas com os atuais
conselheiros, com o atual gestor contabil do Fundo ou
com pessoas que tiveram assento no Conselho ou atuaram
na gestdo contabil do Fundo em gestdes passadas.

Perguntas orientadoras

e Em anos anteriores o CMDCA manteve contato
com os gestores das fontes de receitas e com os
doadores de recursos? Se sim, de que forma?

e Tém sido elaborados relatdrios de prestacdo de
contas e/ou relatos informativos para os responsaveis
pelas fontes que efetuaram repasses ao Fundo nos
ultimos anos (por exemplo, gestores municipais, juiz
da Infancia e da Juventude etc.)? Se sim, com qual
periodicidade e contelido? Se ndo, por qué?

* Aspessoasfisicas e juridicas que fizeram doagdes
ao Fundo nos ultimos anos tém sido informadas
sobre os resultados das acdes financiadas com
esses recursos? Se sim, com qual periodicidade
e conteldo? Se nao, por qué?

e Em anos anteriores, houve algum tipo de
questionamento sobre a auséncia ou limitagao
de informacdes prestadas pelo CMDCA sobre a
forma e os resultados da aplicacdo dos recursos do
Fundo? Se sim, por parte de qual fonte?

e Que motivos explicam eventuais lacunas ou
fragilidades no envio de informacdes, aos gestores
das fontes de receitas e aos doadores, sobre o
emprego dos recursos do Fundo?

2Gestores das fontes de receitas: Responséveis em 6rgéos publicos (Prefeitura, érgdos estaduais ou federais, Poder Judicirio) pela gestdo dos repasses financeiros.
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e Em que medida a evolugdo das receitas do Fundo
(negativa, estavel, oscilante ou positiva) pode
estar associada a maneira pela qual o CMDCA
tem se comunicado com gestores das diferentes
fontes de receitas e com diferentes segmentos
de doadores de recursos do Fundo Municipal?

A critério da Comissdo Municipal de Mobilizagao,
outras questdes poderdo orientar a andlise.

Passo 3: definicdo de metas

a) Metas quantitativas

Tendo em vista a anélise realizada sobre a evolucéo das
receitas e despesas do Fundo nos Ultimos anos, a Comisséo
pode agora propor metas de captacao de recursos.

Abusca de recursos com as fontes de receitas geridas pelo
poder publico (Prefeitura, érgédos publicos estaduais ou
federais, Poder Judiciario) ndo deve ser orientada por metas
quantitativas definidas com base na evolucdo das receitas
em anos anteriores. O didlogo com os gestores dessas
fontes deve estar voltado a convergéncia em torno de
prioridades para o atendimento de criancas e adolescentes,
para entdo ser desdobrado na discusséo sobre recursos.

No caso das doacdes incentivadas de pessoas fisicas
e juridicas, a Comissdo pode pensar em metas
quantitativas de captacdo de recursos. Para propor
essas metas, poderd basear-se nos dados que tiver
conseguido sistematizar na Tabela 2, relativos a evolucéo
do nimero de doadores do Fundo, e nas informacdes
possiveis de sistematizar sobre o perfil dos doadores.

Porém, que critério ou parametro poderé orientar a
Comisséo para a proposi¢do de uma meta de aumento
no volume financeiro das doacdes ou no nidmero
de dadores? Supondo, por exemplo, que o Fundo
Municipal tenha recebido no ano anterior um total
de R$ 10 mil em doacdes incentivadas de pessoas
fisicas e que o nimero desses doadores foi de 100
contribuintes, seria razoavel propor para o ano seguinte

uma meta de captagdo de R$ 20 mil, o que exigiria, em
tese, acdo que fosse capaz de dobrar o nimero de
doadores, ou seja, captar doagdes de 200 contribuintes.

Ou supondo que, no anterior, duas empresas tenham
efetuado doacgdes ao Fundo Municipal no valor total
de R$ 50 mil (a primeira com uma doacéo de R$ 20 mil
e a segunda com uma doac¢do de R$ 30 mil), que meta
de captacdo de doacdes incentivadas com pessoas
juridicas seria razoavel propor para o ano seguinte?
Manutencdo da captacdo de R$ 50 mil com as mesmas
duas empresas? Ampliagdo do nimero de empresas
doadoras para cinco?

A pertinéncia da meta relativa as pessoas fisicas pode
ser avaliada se a Comissdo dispuser de estimativa sobre
o numero de pessoas fisicas residentes no municipio que
declaram Imposto de Renda pelo Modelo Completo de
Declaragao (cidaddos que, em geral, tém rendimento
acima da média e imposto a pagar) e que, portanto,
podem fazer doacdes incentivadas. Esse segmento da
populagdo inclui profissionais que atuam em empresas
de maior porte, subgrupos de servidores de 4rgéos
publicos municipais ou de 6rgdos estaduais ou federais
representados no municipio, proprietérios de empresas ou
de imdveis etc. Se, por exemplo, a Comisséo estimar que
no municipio residem em torno de 5 mil pessoas fisicas
com esse perfil, a meta de ampliagdo de 100 para 200
doadores seria razoavel, ou mesmo timida, a depender
do tipo de estratégia de acdo a ser posta em prética para
a mobilizacdo desse segmento de doadores potenciais.

De forma semelhante, a pertinéncia da meta relativa
as pessoas juridicas pode ser avaliada se a Comissao
dispuser de informacdes sobre o nimero de empresas
instaladas no municipio ou na regido proxima que
sejam tributadas pelo regime de Lucro Real e que,
portanto, podem fazer doac¢des incentivadas. Essas
informacdes podem ser obtidas nas Secretarias ou
nos Departamentos Municipais que cuidam das areas
de planejamento, industria e comércio, agricultura e
agronegocio, administragcdo e financas, ou mesmo com
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as préprias empresas. Se, por exemplo, a Comisséo
identificar que no municipio estdo instaladas dez
empresas que podem fazer doac¢des incentivadas,
a meta de ampliacdo de duas para cinco empresas
doadoras seria desafiadora, mas pertinente, a
depender também de estratégia de acdo a ser posta
em pratica para a mobilizacdo desse segmento de
doadores potenciais.

Em suma, os dados organizados e analisados ajudarao
a Comissdo a estabelecer metas sobre o nimero de
pessoas fisicas e juridicas a serem contatadas, e os
segmentos especificos a serem priorizados na campanha
de captagao de recursos a ser desencadeada com os
doadores potenciais.

Metas para captacdo de doacdes de pessoas fisicas e
juridicas também podem ser formuladas com base em
estimativas sobre o potencial de doacdes incentivadas
de cada um desses subgrupos. A diferenca entre o
que esta sendo efetivamente captado no municipio
decorrente desses subgrupos e o valor que poderia
ser destinado por eles ajudara a Comisséo a projetar
metas de mobilizacdo de novos recursos.

Estimativas sobre o potencial das doa¢des incentivadas
podem ser verificadas na Receita Federal. A Anélise
Gerencial da Arrecadac3o disponivel no site da Receita
Federal sugere que, em 2020, o potencial das doagdes
aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
em todo o Brasil (doac¢des passiveis de deducgéo do
Imposto de Renda Devido pelos contribuintes) foi de R$
1,58 bilh&o para as pessoas juridicas e de R$ 2,47 bilhdes
para as pessoas fisicas3. Ou seja, esses sdo valores que
poderiam ter sido direcionados aos Fundos existentes
no conjunto dos Municipios e Estados brasileiros.

Porém, quanto desse valor potencial foi efetivamente
destinado pelos contribuintes aos Fundos dos Direitos
da Crianga e do Adolescente?

De acordo com a Ultima divulgagdo dos Demonstrativos
dos Gastos Tributarios Bases Efetivas da Receita
Federal, do Ano Calendario 2018 (Série 2016-2021), os
valores estimados de destinacao efetiva aos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente foram do total
de R$ 389,39 milhdes: R$ 247,36 milhdes provenientes
de pessoas juridicas e R$ 142,03 milhdes de pessoas
fisicas.

Considerando que as estimativas acima s&o calculadas
com base em determinadas premissas, que ndo sdo
reponderadas desde 2018, a relagado proporcional de
doacdes aos Fundos corresponderam a 19,2%, no caso de
pessoas juridicas, do valor que poderia ter sido mobilizado
se todas as empresas que adotam regime de tributagdo
pelo Lucro Real tivessem efetuado as doac¢des dedutiveis
do Imposto de Renda Devido permitidas por lei; no caso
das pessoas fisicas, as doac¢des corresponderam tao
somente a 6,9% do valor que poderia ter sido direcionado
aos Fundos. N&o é demais recordar que essas doacdes
n&o teriam acarretado qualquer 6nus financeiro as
empresas e aos cidadaos.

Fica evidente, portanto, que ha um amplo cenério a ser
explorado para a mobilizacdo das doagdes incentivadas
aos Fundos. Para avancar nessa direcdo, os Conselhos
Municipais devem dispor de estratégias qualificadas de
informacéo a sociedade, da existéncia desse mecanismo
e das finalidades que serdo alcancadas com os recursos.

Os numeros apresentados anteriormente referem-se
ao conjunto do pais e poderdo variar entre diferentes

3Fonte: Anélise Gerencial da Arrecadacéo - Angela. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/receitadata/arrecadacao/analise-gerencial-da-arrecadacao-angela-1

4 Apesar da divulgacdo dos demonstrativos ter cumprido calendario anual até 2018, os relatérios deixaram de ser publicados naguele ano,
embora as estimativas considerem o periodo de cinco anos. Os demonstrativos estdo disponiveis em: https://www.gov.br/receitafederal/
pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/bases-efetivas-new/?_

authenticator=a3e9f0d2f3a0bc4174e72d9f00657ca38c2{7066
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regides e municipios. Portanto, cada Conselho
Municipal deve fazer estimativas referentes ao seu
municipio para definir suas metas de captacdo de
doacgdes incentivadas.

Em alguns Estados da Federacéo, o setor de Educagao Fiscal
da Receita Federal disponibiliza informacdes, segmentadas
por municipio, sobre os valores totais das doagdes
incentivadas realizadas por pessoas fisicas, juntamente com
os potenciais de arrecadagédo. A Comissdo podera contatar
esse setor para verificar a possibilidade de ter acesso a
informagdes dessa natureza, referentes ao seu municipio.
Essas informacdes serdo exclusivamente numéricas, sem
qualquer identificacdo nominal dos contribuintes.

A definicdo de metas de ampliacdo dos contatos com o
universo das empresas pode ser facilitada se a Comissao
dispuser de informagdes sobre o nimero de empresas
existentes no municipio e na regido. Vale lembrar que a
ampla maioria das micro e pequenas empresas (MPEs)
ndo se enquadra no regime tributario do Lucro Real e,
portanto, poderdo fazer apenas doagdes ao Fundo nédo
dedutiveis do Imposto de Renda Devido.

Com esse levantamento de informacdes a Comissdo
poderé saber qual é o nimero total de empresas
instaladas em seu municipio e, dentre estas, quantas se
incluem no segmento das MPEs. Os dados sobre o regime
de tributacdo de cada empresa no municipio também
ajudarao a estimar o percentual de negécios locais ja
contatados pelo CMDCA e o percentual daqueles que
ja realizaram doag¢des ao Fundo no passado; assim, a
Comissdo podera projetar metas de expansao dos
contatos com o campo empresarial do municipio.

A definicdo de metas muito timidas ou a auséncia
de metas sdo opg¢des que ndo ajudardo a Comissao
a ampliar as receitas do Fundo. Metas quantitativas
muito ambiciosas também ndo sdo recomendaveis,
pois serdo dificeis de alcancar e poderdo desestimular
a Comissdo se o resultado ficar longe do projetado. E
preferivel que a Comisséo considere a distancia entre

o que tem sido alcancado em anos anteriores e o que,
em tese, podera ser arrecadado como estimulo para o
planejamento de estratégia que gradualmente amplie
a captacdo de doacdes incentivadas. A medida que os
ciclos anuais forem se sucedendo, a Comissdo podera
avaliar os avancos e revisar suas metas.

b) Metas de comunicacao e fortalecimento de vinculos
A Comissédo Municipal de Mobilizacado propora metas para
a melhoria da comunicacgéo e o fortalecimento de vinculos
com gestores das fontes de receitas e com os atuais e os
potenciais doadores de recursos do Fundo.

No que se refere aos gestores publicos de fontes de
receitas (prefeito e secretarios municipais, gestores
de érgaos publicos estaduais ou federais), as metas
poderao incluir uma maior aproximagao para o didlogo
e a articulagdo de parcerias em torno de temas ou
programas propostos no Plano de A¢do anualmente
pelo CMDCA e em torno de temas ou programas de
agdo reconhecidos pelas partes como prioritarios.

Uma meta importante pode ser a ativacdo de contatos
com fontes publicas até entdo inativas ou a reativagédo
do didlogo com fontes que descontinuaram o repasse
de recursos. Por exemplo, caso o Fundo néo tenha
recebido repasses referentes a multas pecuniarias
aplicadas pelo Poder Judiciario, uma meta deve ser
a ativacdo dessa fonte por meio de didlogo com a
respectiva Vara.

A Comissao devera também definir metas de fortalecimento
e personalizacdo da comunicacdo com pessoas fisicas e
juridicas que podem fazer doagdes incentivadas.

As metas de comunicacdo devem incluir a realizacédo
ou ampliacdo de contatos com pessoas ou empresas,
tendo em vista o fortalecimento de vinculos. Instituicoes
privadas ou cidaddos que realizam doac¢des ao Fundo
precisam receber informagdes periddicas sobre o
andamento e os resultados das acdes que ajudam a
manter ou viabilizar.
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A Comissdo também deve estabelecer metas de
reaproximagao com empresas ou cidaddos que tenham
descontinuado suas doacdes ao Fundo.

¢) Meta de aprimoramento qualitativo da gestdo do Fundo
As anélises realizadas de desempenho do Fundo poderdo
ser o ponto de partida de um trabalho que estara sendo
iniciado ou fortalecido na esfera de atuacdo do CMDCA,
e que pode ser traduzido como busca de consolidagdo
de um modelo proativo de gestdo do Fundo Municipal.

Um modo de gestdo mais atento a evolugéo das
receitas e despesas do Fundo, amparado por uma
estratégia bem planejada de mobilizacdo de recursos,
poderd, gradativamente, possibilitar que o CMDCA
monitore e reduza a instabilidade que tende a
caracterizar as receitas e despesas do Fundo, e que,
em muitos municipios, dificulta o planejamento e a
sustentacédo de agcbes necessérias para o avango das
politicas locais.

Todo orcamento publico é sempre uma estimativa,
que pode ou nao se confirmar dependendo do
comportamento dos fatores socioeconédmicos
que determinam a capacidade dos governos para
arrecadar receitas. Com o Fundo nao é diferente.
A adocdo, pelo CMDCA, de uma estratégia bem
planejada, responsavel e proativa de relacionamento
com gestores das fontes de receita, com os doadores
privados e com a sociedade aumentara sua capacidade
para prever, manter e ampliar as receitas do Fundo.

Passo 4: planejamento de a¢des e instrumentos

a) Principio orientador da estratégia de comunicacdo

Recursos financeiros sdo apenas parte da solucdo para
problemas sociais; sem ideias claras e fundamentadas
sobre o que deve ser feito, ndo seré possivel justificar
a sociedade a necessidade de mobilizacdo de novos
recursos. Um primeiro principio orientador da estratégia
de mobilizacdo de recursos é a demonstracéo explicita
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e fundamentada das finalidades em que os recursos
do Fundo Municipal devem ser aplicados.

Ao mesmo tempo, em uma sociedade democratica, os
cidaddos devem ter acesso permanente a informacdes
sobre os volumes e meios de captagado dos recursos
provenientes de impostos e contribuicdes, e sobre a
forma como esses recursos sdo movimentados por
agentes publicos para viabilizar politicas setoriais. Por
isso, um segundo principio orientador da estratégia
deve ser a comunicagdo transparente das normas de
funcionamento do Fundo Municipal.

O Fundo Municipal € um meio para que finalidades
prioritérias sejam alcancadas. Nado é suficiente
informar a sociedade que ela pode doar recursos ou
simplesmente requisitar que os gestores publicos
realizem repasses ao Fundo. E preciso primeiramente
demonstrar ou estabelecer acordo sobre as finalidades
a serem alcancadas. Na sequéncia, serd necessério
demonstrar que o Fundo Municipal é adequadamente
estruturado e organizado para ajudar a concretizar
essas finalidades.

O mecanismo das doagdes incentivadas de pessoas
fisicas ou juridicas ilustra esse processo. Os
contribuintes do Imposto de Renda podem fazer
doacdes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, que sdo dedutiveis do valor do imposto
por eles devido, em limites determinados por lei.
Porém, a despeito da existéncia dessa norma legal,
os valores que ingressam anualmente nos Fundos por
intermédio das doagdes dedutiveis do Imposto de
Renda estdo muito aquém do montante que poderia
ser arrecado por essa via se todos os contribuintes
decidissem fazer uso do incentivo.

A grande maioria dos contribuintes tem pouca informacao
sobre o incentivo para doag¢des ao Fundo e ndo esta
atenta para o fato de que sua utilizagdo ndo traz nenhum
onus para o doador: a parcela do Imposto de Renda
direcionada ao Fundo e deduzida do Imposto de Renda



Devido sera de qualguer modo recolhida ao Tesouro
Nacional caso a doacdo incentivada nao se realize.

Assim, mesmo supondo que as receitas do Fundo advindas
de doacdes incentivadas ndo sejam mais volumosas por
desconhecimento dos contribuintes sobre a norma legal
que a viabiliza, cabe indagar se o principal motivo do
baixo volume de doacdes n&o seria a auséncia de clareza,
por parte dos contribuintes, sobre as finalidades nas quais
suas doagdes podem ser aplicadas.

A comunicacdo do CMDCA, por meio da Comisséo
Municipal de Mobilizacdo, com os agentes do poder
publico deve ser orientada por esse mesmo principio. Os
repasses de recursos orcamentarios ao Fundo Municipal ou
o alcance de uma melhor integracéo entre os orcamentos
das politicas setoriais € o orcamento do Fundo também
dependerdo da consisténcia das prioridades e propostas
que forem apresentadas pelo CMDCA.

b) Acdes com o Poder Executivo Municipal

Abusca de recursos da Prefeitura (dotacdes do orcamento
municipal ou créditos adicionais®) deve ser baseada em
praticas permanentes de comunicagdo e didlogo.

Os principais instrumentos que a Comissao deve utilizar
sdo o Plano de Acao Municipal e o Plano de Aplicacéo de
Recursos elaborados pelo CMDCA. O ideal é que esses
planos tenham sido construidos de forma participativa e com
base em diagndsticos locais que justifiquem a necessidade
de ac¢des cujos custos ja tenham sido estimados, ainda que
de modo preliminar e passivel de ajustes.

O didlogo com os gestores das politicas setoriais do
municipio deve ser desenvolvido ao longo de todo o
processo de elaboracdo do Plano de A¢do e do Plano
de Aplicagdo dos Recursos do Fundo, e ndo apenas nos
momentos de aprovacao final dos orcamentos de cada area.

A metodologia de diagnéstico local adotada pelo CMDCA
deve prever o envolvimento dos gestores e técnicos das
Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Saude,
Educacao, Cultura e Esportes, entre outras, nas etapas de
levantamento e anélise de informacdes, e de proposicdo de
programas e projetos. Propostas que tenham sido formuladas
com participacéo efetiva dessas areas tém mais chance de
se desdobrar em previsdes e decisdes compartilhadas sobre
orcamentos e recursos que devam ser direcionados, ou sobre
oportunidades para composicdo entre os orcamentos das
politicas setoriais e as receitas do Fundo.

Para desenvolverem esse processo de planejamento
conjunto, o CMDCA e a Comissao devem ter em mente
a necessidade de articulagdo entre o cronograma de
planejamento das propostas cuja execuc¢do devera
demandar repasses de recursos ao Fundo Municipal e os
prazos-chave do ciclo orgamentério anual do municipio:
em geral, até o final de setembro de cada ano, a
Prefeitura envia o projeto da Lei Or¢camentaria Anual
(LOA) para exame e aprovagao pela Camara Legislativa
Municipal; esta, por sua vez, deve aprovar a LOA e
autorizar sua execucdo pelo Poder Executivo até o final
de dezembro®. Decisdes quanto a eventuais repasses ao
Fundo tomadas apds a aprovagdo do projeto da LOA
dependerao do uso do mecanismo de Crédito Adicional
e poderdo implicar atrasos na utilizagdo dos recursos.

c) Acdes com brgaos publicos federais ou estaduais

Programas ou projetos propostos pelos Conselhos
Municipais podem ser apoiados com recursos repassados ao
Fundo Municipal pelo Fundo Nacional ou pelos respectivos
Fundos Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A chance de captacdo de recursos por meio dessas
fontes dependera da existéncia de Planos de Ac¢éo
Municipal e de Planos de Aplicacéo dos Recursos do

5Créditos adicionais: autorizagdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orgcamentaria.
¢Informacdes sobre as leis orcamentérias e seu cronograma de elaboracdo nos municipios sdo apresentadas no caderno temético Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Guia para A¢éo Passo a Passo.
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Fundo consistentes, elaborados pelo CMDCA com base
em diagnésticos locais qualificados.

Conselhos Estaduais podem, por exemplo, abrir a
possibilidade de realizacdo de transferéncias fundo
a fundo para apoiar agdes de protegdo de criancas
e adolescentes em situacdo de risco ou programas
de atendimento socioeducativo propostos pelos
Conselhos Municipais.

Eimportante que o CMDCA e a Comissdo acompanhem
a evolucdo das politicas nacionais e estaduais voltadas
a garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes
e mantenham contato com o Conselho Nacional e com
o Conselho Estadual para dialogar sobre possibilidades
de formacéo de parcerias que envolvam transferéncias
fundo a fundo.

d) Agbes com pessoas juridicas que podem fazer
doagdes incentivadas

Tendo por base as anélises realizadas nesse guia no
passo 2 e as metas definidas no passo 3, a Comissédo
deve planejar acdes para divulgagéo, as empresas
situadas no municipio e na regido, com possibilidade
de realizacdo de doag¢bes incentivadas.

Como se comunicar com as empresas

A comunicacdo deverd centrar-se em dois eixos
principais: 1) nas prioridades do municipio para
melhoria das condi¢des de vida e desenvolvimento de
sua populacao infantoadolescente. 2) no mecanismo
que permite as empresas destinar recursos dedutiveis
do Imposto de Renda, para que as prioridades se
concretizem.

Dito de forma simples, mais do que um pedido
convencional de apoio financeiro, a Comissdo pode
oferecer as empresas oportunidades para que apoiem
uma causa social relevante no municipio em que estdo
instaladas e um meio seguro e simples para que essa
participacdo aconteca — doagdes incentivadas ao
Fundo Municipal.
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As principais perguntas que as empresas poderdo
formular para a Comisséo e que esta devera trazer para
o diédlogo, séo:

1. Que problemas minha doacdo ajudaréa a resolver?

2. Que garantia terei de que os recursos serdo bem
empregados?

3. Tereiacesso aos resultados das acdes financiadas
com minha doagao?

4. Qual o mecanismo legal da doagao incentivada?

O didlogo em torno das duas primeiras perguntas
deverd estar ancorado no Plano de A¢do Municipal
elaborado.

A exposicao das prioridades definidas no Plano de
Acado, justificadas por bom diagndstico local, sera
condigao essencial para a comunicagao. Por exemplo,
a Comisséo pode apresentar as empresas dados que
revelem a evolugéo e a distribuicdo, no territdrio do
municipio, de problemas como vagas em creche,
evasdo escolar, gravidez na adolescéncia, trabalho
infantil, envolvimento de adolescentes no uso ou
trafico de drogas ou outros. A exposicao qualificada
dos problemas que justificam a doag¢do deve ser
desdobrada na apresentagao das propostas de agédo
formuladas para que os problemas sejam minimizados
e das condicdes operacionais das organizacdes da rede
de atendimento local que poderéo ser fortalecidas a
partir da doagéo.

O didlogo em torno da terceira pergunta deve
envolver a afirmagédo dos compromissos do CMDCA
com o monitoramento e a exposi¢do transparente
dos resultados que vierem a ser alcangcados, e dos
aprendizados que, gradativamente acumulados,
deverdo contribuir para o aprimoramento continuo
dos planos de ag¢édo. Os potenciais doadores podem
ser informados sobre o artigo 260-1 do ECA, segundo o
qual o Conselho Municipal deve divulgar amplamente
a comunidade, entre outras informacdes, a avaliacdo
dos resultados dos projetos beneficiados com recursos



do Fundo. Conselhos Municipais que conseguirem
implementar uma forma diferenciada de divulgagao
dos resultados alcancados com os recursos doados
ao Fundo terdo maior probabilidade de incrementar
as doacdes; além disso, estardo fomentando a
transparéncia no uso de recursos publicos.

A resposta clara e fundamentada a quarta pergunta
é igualmente essencial, visto que as empresas
podem ter dividas quanto ao conceito de doacado
incentivada, quanto as normas estabelecidas pela
Receita Federal para que a doacdo possa ser feita e
quanto a existéncia de 6nus financeiro para o doador.

Uma vez expostas as razdes que justificam a doagao,
a Comissao deveréa esclarecer os mecanismos legais
que a sustentam?’

e Apenas empresas que adotam o regime de
tributagao pelo Lucro Real podem fazer doagdes
incentivadas ao Fundo;

* Essas empresas devem fazer estimativas sobre
seu lucro anual e sobre seu imposto pagar
e projetar um valor de doagédo que possa ser
integralmente deduzido do Imposto de Renda
até o limite de 1% do valor devido, conforme
estabelecido no artigo 260, inciso |, do ECA,

* Empresas que apuram o imposto trimestralmente
devem ser informadas que podem deduzir suas
doagdes do imposto devido em cada trimestre;
as que apuram o imposto anualmente devem ser
informadas que podem deduzir suas doagdes do
imposto devido mensalmente e no ajuste anual.
Para ambas, devera ficar evidente que as doacdes
ndo trazem &nus financeiro para o doador.®

Compreensao das empresas sobre o papel do
Conselho Municipal

Quando se deparam com a possibilidade de realizacéo
de doacgdes ao FMDCA, alguns potenciais apoiadores
(empresas ou cidaddos que podem fazer doacdes
dedutiveis do Imposto de Renda) imaginam que os
recursos que vierem a doar ingressardo na conta da
Prefeitura e serdo empregados exclusivamente pelo
Poder Executivo para a realizagdo de agdes cuja natureza
e resultados ndo serdo do seu conhecimento.

E provéavel, também, que nio tenham clareza sobre a
natureza e as atribuicdes do CMDCA.

E importante que as empresas sejam informadas sobre
as bases legais, as fungdes e a composicdo do Conselho
Municipal, para que compreendam seu papel como érgéo
deliberativo e controlador das politicas voltadas a populagao
infantoadolescente, composto paritariamente por
representantes governamentais das diferentes Secretarias
Municipais e por representantes da sociedade civil.

N&o é demais enfatizar, no didlogo com as empresas, que a
existéncia do Conselho Municipal se ancora em preceitos
da Constituicdo Federal e do ECA, que estabelecem a
participacao da sociedade civil como controladora da acado
do Estado. Os potenciais doadores deveréo confiar que
suas doacdes ao Fundo serdo monitoradas pelo CMDCA
para que sejam efetivamente empregadas em acdes
voltadas a protegdo e promocéo do desenvolvimento
integral de criancas e adolescentes.

Perfis e visdes das empresas

As acdes para mobilizacdo de recursos provenientes de
empresas deverdo ser planejadas levando-se em conta seus
diferentes perfis e o grau de conhecimento, experiéncia ou

7 As regras para destinagdes incentivadas de pessoas juridicas e a forma de apuracdo do valor dedutivel do Imposto de Renda Devido
estdo sintetizadas no caderno tematico Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Guia para A¢do Passo a Passo.
8 Para que a empresa possa deduzir sua doacdo do Imposto de Renda Devido, o valor deveré ter sido doado até o Gltimo dia Util do ano-calendério.
Como a Declaracado do Imposto de Renda sera realizada no ano seguinte ao do ano-calendario, a empresa podera deixar de acumular o rendimento
que seria auferido, entre a data da doacg&o e a data do pagamento do imposto devido, com a aplicacdo financeira do valor doado. Cada empresa devera
avaliar se esse fator € mais ou menos importante que o valor social que poderé ser agregado a organizacdo com a realizacdo da doacdo incentivada.
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interesse que possuam sobre as atribuicdes do Conselho
Municipal, as regras de funcionamento do Fundo e as areas
e programas de atendimento de criancas e adolescentes.

E possivel distinguir alguns subgrupos de empresas no que
se refere ao seu grau de envolvimento com questdes sociais:

a) O primeiro é um subgrupo ainda relativamente pequeno
de grandes instituicdes privadas que possuem planos
estruturados de apoio a programas ou projetos direcionados
a criangas e adolescentes. Em geral, essas empresas contam
com profissionais, setores, fundagdes ou institutos dedicados
exclusivamente ao apoio a projetos sociais. Muitas delas tém
conhecimento da existéncia dos Conselhos e ja realizaram ou
realizam destinaces para Fundos Municipais. A Comiss&o
Municipal de Mobilizacdo poderé verificar se as instituicdes
desse subgrupo possuem agéncias ou unidades situadas
em seu municipio ou regiao.

b) Um grupo um pouco mais numeroso é constituido por
empresas de portes diversos, que reconhecem a importancia
do apoio a agdes sociais, que tendem a fazer doacdes ou agdes
voluntérias diretamente para entidades ndo governamentais
e que apresentam graus variaveis de conhecimento sobre os
Conselhos e Fundos. Algumas reconhecem a necessidade
de oferecer apoio mais estruturado a agdes sociais ou estdo
em busca de oportunidades para fazé-lo. Entre as empresas
desse segundo grupo incluem-se agroindustrias, usinas,
empresas de transporte e um grande nimero de instituicdes
das areas de comércio e servicos que apresentam potencial
significativo para a realizacdo de doagdes incentivadas
aos Fundos Municipais. A Fundagdo Abring por meio do
Programa Empresa Amiga da Crianga — ja mobilizou mais
de 900 empresas em quase todos os Estados brasileiros
para 0 apoio a acdes sociais voltadas a promocao e defesa
dos direitos de criancas e adolescentes. A relacdo dessas
instituicdes pode ser encontrada em: https.//www.fadc.org.
br/o-que-fazemos/programa-empresa-amiga-da-crianca.

¢) Um grande grupo é formado por empresas, entre as quais
a maioria sdo de micro e pequeno porte, cujo engajamento

em acgdes sociais e conhecimento sobre os Conselhos e
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Fundos tende a ser menor e muito diverso. Como quaisquer
instituicdes, possuem proprietarios, gerentes e funcionarios
com diferentes interesses ou envolvimentos pessoais com
temas, projetos ou entidades sociais.

Vale lembrar que os gestores, profissionais e colaboradores
das empresas situadas no municipio detém percepcdes
ou visdes sobre fatos e problemas sociais que acontecem
ao seu redor, inclusive aqueles que envolvem criancas e
adolescentes. Eles residem no municipio ou na regido,
transitam por territérios diversos, tém parentes, filhos ou
amigos que mantém vinculos com pessoas ou redes sociais.
Ao trazer para o didlogo questbes associadas ao publico
infantoadolescente, a Comissao estara tratando sob temas
que podem estar presentes no cotidiano das pessoas e
com os quais muitas delas poderao se identificar.

Uma temética que podera orientar o didlogo da Comisséo
com as empresas é a possivel presenca de problemas ou
violagbes de direitos em certas cadeias produtivas, que
podem atingir criangas e adolescentes. O trabalho infantil &
um deles. No Brasil, muitas instituicdes privadas ainda ndo
desenvolveram uma compreensao explicita da necessidade
de adotar estratégias para reconhecer e prevenir esse
problema em suas cadeias produtivas. Por exemplo, uma
corporacgdo que contrate adolescentes em conformidade
com as regras da Lei do Trabalho Aprendiz estéd agindo
corretamente; contudo, essa mesma instituicdo pode
ndo estar atenta para o fato de que um ou mais de seus
fornecedores pode estar utilizando m&o de obra de criancas
e adolescentes de forma ilegal.

Em outras dreas de comércio e servicos, certas questdes
que atingem criancas e adolescentes tém vindo a tona de
maneira mais evidente. Um deles é a exploragcdo sexual de
adolescentes, que pode envolver empresas de turismo,
hotelaria e transportes que ndo estejam atentas para sua
responsabilidade de somar for¢as com o poder piblico e
com o CMDCA para prevencao e combate desse problema.

Dificuldades a serem enfrentadas ou melhorias a serem
alcancadas no atendimento de criancas e adolescentes podem


http://https://www.fadc.org.br/o-que-fazemos/programa-empresa-amiga-da-crianca
http://https://www.fadc.org.br/o-que-fazemos/programa-empresa-amiga-da-crianca

ser apresentadas pela Comissdo como oportunidades para
adesdo das empresas a praticas de responsabilidade social.

Instrumentos de apoio

Na medida do possivel, é recomendével que os contatos
com as empresas sejam personalizados. Isso pode ocorrer
por meio do agendamento de visitas ou reunides nas quais a
Comissédo apresente aos gestores de negdcios e de financas
de cada corporacao a possibilidade da doagéo incentivada.

Para tanto, a Comissdo deve munir-se de apresentacdo
bésica, que possa ser repassada a cada empresa, com
tépicos que exponham de forma explicita e objetiva:

e Asprioridades do municipio para o atendimento das
criancas e dos adolescentes;

® Asacdes nas quais 0s recursos que ingressarem no
Fundo seréo aplicados;

e Asregras para pessoas juridicas realizarem doagdes
dedutiveis do Imposto de Renda;

e Aforma pela qual as acdes serdo acompanhadas e
terdo seus resultados divulgados aos apoiadores.

Caso disponha de um diagndstico e de um Plano de
Acao Municipal impresso, é interessante que a Comissao
disponibilize copias desse material as empresas ou providencie
sinteses claras e objetivas dos seus pontos principais.

Uma sintese das regras que permitem a realizagao de
doacdes dedutiveis ao Fundo pelas pessoas juridicas
também serd importante. Caso o Fundo Municipal
ja tenha recebido doacdes de outras empresas, essa
informacéo podera ser incluida.

Por fim, cabe reiterar a importancia de o CMDCA estar
estruturado tanto para uma boa administracdo do
processo de aplicacdo dos recursos doados ao Fundo,
quanto para cumprir com suas obrigacdes administrativas
com os doadores e a Receita Federal: emissdo de
recibos de doacgédo no formato e no prazo corretos para
que as empresas doadoras possam fundamentar suas
declaracées de Imposto de Renda; e envio da Declaracao

de Beneficios Fiscais a Receita Federal dentro do prazo
legal, para evitar pendéncias para as incorporagdes
doadoras. A Comissao deve demonstrar aos interlocutores
como esses procedimentos serdo realizados.

Parceiros no processo de comunicacdo com as empresas
Contatos ou reunides com empresas poderdo ser articulados
com o eventual apoio de associa¢des industriais, associacdes
comerciais, sindicatos patronais, empreséarios e gestores de
unidades de negdcios residentes no municipio que forem
sensiveis a importancia das questdes sociais para a populacao,
para as instituicdes e para o desenvolvimento do municipio.

Entre os parceiros a buscar estdo os bancos que possuem
agéncias no municipio e os escritérios de contabilidade.

Os bancos mantém contato permanente com as empresas
locais e, em geral, possuem politicas de responsabilidade
social empresarial que incluem o apoio a iniciativas voltadas a
protecdo e promocao dos direitos de criancas e adolescentes.
Gerentes de instituices financeiras, que, em sintonia com as
politicas sociais de suas empresas, se dispuserem a apoiar
o CMDCA no processo de divulgacdo das finalidades do
Fundo Municipal, poderao ser parceiros de grande valia.

Os escritérios de contabilidade prestam assessoria
contébil para diferentes corporacdes. Em geral, os
profissionais de contabilidade estao informados sobre
os incentivos fiscais e as regras que regulam o Fundo (ou,
caso ainda ndo tenham essa informacao, rapidamente a
assimilardo) e poderéo ajudar a Comisséo na divulgagdo
do Conselho e do Fundo Municipal as empresas locais.
Vale lembrar que, em diversos Estados da Federacéo,
os Conselhos de Contabilidade realizam campanhas de
sensibilizagdo dos contribuintes do Imposto de Renda
para o uso desse dispositivo legal.

Instituicdes privadas situadas no municipio, érgaos
publicos municipais e érgdos ou institui¢des publicas
estaduais ou federais nele presentes podem ser
contatados pela Comissdo para que a ajudem a divulgar
aos seus colaboradores e funcionarios a possibilidade de
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realizacdo de doacdes para o Fundo. Para as empresas,
essa pode ser uma oportunidade de mobilizagdo de seu
publico interno para agdes socialmente responsaveis;
para a Prefeitura, cujos representantes fazem parte
do CMDCA, seria a oportunidade de mostrar que o
exemplo deve partir da prépria casa: mobilizar os
proprios servidores publicos que tém imposto a pagar
€ o primeiro passo, ao qual se soma a mobilizagcdo do
restante da sociedade civil.

Instituicdes das areas financeira, industrial, comercial
ou de servicos, instaladas no municipio, que ja tenham
efetuado doagdes ao Fundo, que estejam informadas
sobre o Plano de Acdo do CMDCA e sobre as
prioridades do municipio na area dos direitos de criangas
e adolescentes, ou que ja tenham acompanhado a
execuc¢do de acdes financiadas pelo Fundo, podem
contribuir voluntariamente com a Comisséo, ajudando
a divulgar a possibilidade das doagdes incentivadas aos
seus fornecedores ou clientes.

Por fim, ndo é demais reafirmar a importancia da
retroinformacdo aos doadores sobre os resultados
alcancados com o emprego dos recursos doados ao
Fundo Municipal. Muitos Conselhos Municipais recebem
doacdes em seus Fundos, mas ndo mantém contatos
pbs-doagdo com seus apoiadores, para ndo apenas
informé-los de algo essencial — os resultados de seu
apoio —, mas também cultivar vinculos que fortalegcam
a participacdo cidada das empresas nas comunidades
em que se inserem.

O CMDCA, por meio da Comisséo, deve buscar
estabelecer com as empresas uma relagdo sintonizada com
o conceito de uma sociedade democratica e sustentével.
O apoio das corporacdes ao processo de divulgacéo e
mobilizacdo de recursos para o Fundo Municipal deve ter
seu fundamento explicitado pela Comissédo para todos
aqueles que se dispuserem a atuar como seus parceiros:
trata-se de uma participacdo fundada no artigo 4° do ECA,
segundo o qual é dever da sociedade em geral (neste
caso, dirigentes, gestores ou profissionais de empresas
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locais) assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao
dos direitos de criancas e adolescentes.

Editais de empresas que apoiam agdes sociais
Algumas empresas que contam com politicas estruturadas de
investimento social lancam periodicamente editais de apoio a
projetos sociais, divulgados via internet. Alguns desses editais
tém como foco o apoio a agdes direcionadas ao publico
infantoadolescente que sejam propostas por Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A Comisséo deve estar atenta a esses editais, seja para indicar
ao CMDCA oportunidades de inscricdo de propostas que
tenham sido priorizadas em seu Plano de A¢ao Municipal,
seja para informar as organizagdes ndo governamentais do
municipio sobre a possibilidade de sua participagéo direta
em editais que tenham como foco o apoio a projetos sociais
direcionados a criancas e adolescentes.

Algumas fontes para obtencéo de informacgées sobre
editais e possibilidades de apoio empresarial aos Conselhos
Municipais e organizagdes locais sdo as seguintes:

e Rede Gife: congrega associadas, de origem
empresarial, familiar ou independente, que investem
na area social. Informagdes estao disponiveis em:
http://gite.org.br/category/editais;

e Central de Editais PROSAS: trata-se de um site que
tem como objetivo conectar quem patrocina, executa
e se beneficia de projetos sociais. Ali podem ser
encontrados editais lancados no Brasil e no exterior.
Mais informacgdes em: https://prosas.com.br/editais;

* |PEA: Mapa das Organizac¢des da Sociedade Civil
— Editais para OSCs. Trata-se de site mantido pelo
IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada)
que apresenta uma lista de editais de selecao de
projetos oriundos dos setores publico e privado
que preveem a contratagdo ou atuacdo de OSCs
em acdes e projetos. Mais informacdes: https://
mapaosc.ipea.gov.br/editais.

Pesquisas via internet poderdo ajudar na identificacdo


http://gife.org.br/category/editais
https://prosas.com.br/editais
https://mapaosc.ipea.gov.br/editais
https://mapaosc.ipea.gov.br/editais

de outras fontes de informacdo sobre parcerias ou
editais que possam ser do interesse do CMDCA ou das
organizacgdes locais.

e) A¢des com pessoas fisicas que podem fazer
doacbes incentivadas

Tendo por base as anélises realizadas no passo 2 deste
guia e as metas definidas no passo 3, a Comissao
deve planejar formas de divulgacdo da possibilidade
de realizacdo das destinacdes incentivadas para os
cidadaos residentes no municipio.

Como se comunicar com as pessoas fisicas

A comunicagdo com as pessoas fisicas que podem fazer
doacdes dedutiveis do Imposto de Renda também
deve estar centrada nas finalidades em que os recursos
doados serdo empregados e nas normas legais que
possibilitam a doacdo incentivada.

Avancos nas politicas de garantia dos direitos das
criancas e dos adolescentes dependem do grau
de informacao e de participagcdo democratica dos
cidadéos na vida publica. O municipio é o ente
politico-administrativo mais proximo das pessoas. Al
os cidadaos podem se envolver de modo mais direto
na anélise e na busca de solugdes para problemas.
O desenvolvimento de criancas e adolescentes é
uma causa com potencial para mobilizar pessoas
com diferentes posturas e visdes de mundo. Cabe
ao CMDCA, com o apoio da Comissdo Municipal de
Mobilizagdo, promover a convergéncia da cidadania
em torno desse tema.

Nesse sentido, é importante que a Comissdo exponha
aos moradores as prioridades e as propostas do Plano de
Acdo Municipal nas quais as doagdes ao Fundo deverédo
ser empregadas. Gradualmente, o CMDCA pode
envolver os moradores e as liderancas da sociedade civil
na discussao sobre as politicas sociais especificas. Essa
recomendacéo foi formulada pelo Conanda no artigo
9°, inciso X, da Resolugdo n° 137/2010: o CMDCA deve
mobilizar a sociedade para que participe do processo de
elaboragao e implementacéo da politica de promocgao,

protecdo, defesa e atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente, bem como da fiscalizacdo da aplicacéo
dos recursos do Fundo.

Ao doarem recursos para o Fundo, os contribuintes do
Imposto de Renda nao estardo apenas fazendo uso
de incentivo previsto em lei, mas exercitando um meio
de participagdo cidada. Solugdes para problemas que
atingem as criancas e os adolescentes que vivem no
municipio podem ser ativadas e disseminadas quando
as pessoas decidem que uma parcela do seu Imposto de
Renda ajudara a custear agcdes que podem transformar a
realidade para melhor. Cabe ao CMDCA e a Comissdo
Municipal de Mobilizacédo abrir espacos e criar vinculos
para que a decisdo de doar desdobre-se em processos
permanentes de participagdo e controle da sociedade
civil sobre a qualidade das politicas sociais.

Uma vez expostas as razdes que justificam a doagéo,
a Comissdo deveréd esclarecer os cidaddos sobre as
regras béasicas da doacgdo incentivada. Entre estas,
destacam-se as seguintes:

* Apenas as pessoas que declaram o Imposto de
Renda pelo Modelo Completo de Declaracéo
podem fazer doacdes dedutiveis no limite de 6%
do imposto devido, conforme estabelecido no
artigo 260, inciso Il, do ECA,

e Ao fazerem uso do formuléario completo da
Declaragcdo do Imposto de Renda, tanto as
pessoas que tém imposto a pagar como aquelas
que tém direito a restituicdo podem efetuar
destinagbes incentivadas. Em nenhum desses
casos as doacgdes ao Fundo acarretardo qualquer
aumento ou diminuicdo do valor que as pessoas
fisicas terdo a pagar ou a receber;

e Assim como as empresas, os cidaddos podem
fazer suas doagdes ao Fundo em qualquer
momento do ano. Porém, desde 2012, a lei
passou a permitir que a pessoa fisica opte pela
realizacdo da destinagcdo incentivada diretamente
em sua Declaracao de Ajuste Anual. Nesse caso,
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o limite de deducdo do Imposto de Renda
Devido é de 3%, observado o limite global de
6% para a deducgdo das destinacdes realizadas
no ano-calendario. Ou seja, se o contribuinte ja
fez destinacdes dedutiveis até 31 de dezembro
do ano-calendario que alcancem 6% do imposto
devido, ndo poderéa efetuar outras destinagbes
dedutiveis do Imposto de Renda até o ultimo dia
util de abril do ano seguinte, o prazo final para
a entrega da declaracdo anual. Essa norma esta
explicitada no artigo 260-A do ECA.

Cabe destacar que, apds o surgimento da norma
legal que possibilita a pessoa fisica fazer a doacgéo
no ato da Declaragdo de Ajuste Anual, é provavel
que a maioria dos contribuintes decida doar no
momento da declaragdo o valor que corresponde
a 3% do seu Imposto de Renda Devido, deixando
para destinar os restantes 3% no decorrer do ano-
calendario. Porisso, é recomendavel que a campanha
de mobilizacdo de recursos com as pessoas fisicas
seja intensificada no periodo compreendido entre
janeiro e abril de cada ano.

A Comisséo também deve ter em mente que, para poder
receber doagdes de pessoas fisicas no ato da Declaragdo
do Imposto de Renda, o Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente deve estar cadastrado na
Secretaria Especial de Direitos Humanos do governo
federal e na Receita Federal.’

Instrumentos de apoio

Dependendo das circunstéancias, os contatos com as
pessoas fisicas poderdo ser personalizados. Porém,
dados o volume e a distribuicdo da populacéo local,
é interessante que a Comissao organize reunides e
eventos de divulgacdo ou aproveite oportunidades
para fazer apresentacdes em encontros, conferéncias,
congressos, feiras ou foruns; articule com os gestores

de empresas e de organizacdes publicas e privadas
instaladas no municipio a possibilidade de realizacdo
de apresentacdes para seus funcionérios ou servidores.

Como sugerido para os contatos com pessoas juridicas,
essas apresentacdes deverdo destacar de maneira clara
e didatica as prioridades e problemas que as doagdes
ajudardo a resolver, os mecanismos que serao adotados
para monitoramento e avaliacdo dos resultados
esperados, e as regras legais da doacao incentivada.

Os Conselhos Municipais podem langar médo de
folhetos ou félderes para divulgagdo do Fundo. Este
pode ser um instrumento importante de apoio, desde
que ndo seja empregado de forma isolada. O contetdo
do folheto ou folder também é muito importante:
deve ser preciso e, tanto quanto possivel, didético
e motivador. O Anexo 1 apresenta dois exemplos
de folhetos de divulgacéo direcionados as pessoas
fisicas, nos quais os respectivos Conselhos Municipais
focalizaram as doacdes que podem ser realizadas no
ato da Declaracdo do Imposto de Renda.

Parceiros no processo de comunicagdo com pessoas fisicas
A divulgagado da possibilidade de realizacdo de doagdes
ao Fundo pelas pessoas fisicas pode ser facilitada
se a Comissdo contar com o apoio de escritorios de
contabilidade do municipio. Em geral, os profissionais
de contabilidade prestam servicos para cidadaos que,
segundo as normas estabelecidas pela Receita Federal,
devem declarar o Imposto de Renda pelo Modelo
Completo de Declaracdo e, dessa forma, podem fazer
doagdes dedutiveis do Imposto de Renda.

A Comissdo também pode dialogar com gestores,
liderancas e profissionais de empresas privadas e érgaos
publicos situados no municipio, sobre a possibilidade
de apresentacédo do Plano de Acdo do CMDCA e do
Fundo Municipal para os funcionarios e servidores que

? Informacdes detalhadas sobre as regras de doacgéo incentivada por parte de pessoas fisicas e sobre a necessidade de cadastramento do Fundo sé&o
apresentadas no caderno tematico Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — Guia para Acéo Passo a Passo.
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nelas atuam. Empreséarios sensiveis as questdes sociais
podem se dispor a mobilizar os colaboradores de suas
instituicdes para a realizacdo de doacdes ao Fundo
Municipal. Prefeitos e secretdrios municipais também
podem disseminar essa informacdo aos servidores
publicos do municipio.

No pais ja existem empresas privadas e prefeituras
que, para estimular a realizacdo de doacdes por
parte de seus empregados ou servidores, adotaram
a pratica de antecipar-lhes os valores que, conforme
estimativa prévia da possibilidade de realizacdo de
doacdes dedutiveis do Imposto de Renda Devido, que
cada um se dispusesse Municipal. Os valores doados
pelos trabalhadores com recursos antecipados pelo
empregador eram descontados na folha de pagamento
no ano seguinte ao da doagdo, apds os trabalhadores
receberem a restituicdo de imposto realizada pela
Receita Federal. Com o advento da regra que permite
a realizacdo de doacdes dedutiveis do Imposto de
Renda no ato da Declaracdo de Ajuste Anual até 3%
do imposto devido, e tendo em vista que o limite de
deducao para as pessoas fisicas é de 6%, a pratica da
antecipacdo pode continuar sendo empregada para
estimular doagbes que alcancem os 3% restantes.

Para que as parcerias sejam bem estruturadas e bem
-sucedidas, € importante que seu objetivo — o fortalecimento
das acoes de protecdo e promocao dos direitos das criancas
e dos adolescentes do municipio — seja explicitado como
finalidade basica do processo de mobilizacdo. Empresas e
orgaos publicos que oferecerem informacdes socialmente
relevantes para seus funcionérios e servidores terdo na
parceria com o CMDCA oportunidade de agregacao de
valor a sua politica interna de gestdo de pessoal.

Apoio semelhante ao processo de comunicagdo com a
sociedade pode ser obtido pela Comissao em sindicatos
de trabalhadores e entidades que congregam profissionais
liberais, como o Conselho Regional de Contabilidade
(CRC), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Conselho
Regional de Medicina (CRM), entre outros.

E admissivel também que algumas empresas (por exemplo
agéncias bancérias ou outros estabelecimentos comerciais)
se disponham a divulgar a possibilidade de doagdo aos
Fundos para clientes que manifestem interesse no tema.
No didlogo com os responsaveis por essas unidades
de negdcios, a Comissdo deve destacar a contribuicdo
positiva que uma iniciativa desse tipo pode trazer para o
relacionamento entre as empresas e seus clientes.

f) Acdes com a populacdo em geral

E importante lembrar que as pessoas que ndo tém imposto
a pagar, que declaram o Imposto de Renda pelo Modelo
Simplificado, ou que estejam isentas da Declaragéo do
Imposto de Renda, também podem fazer doagdes ao
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
de sua escolha, nos valores por elas definidos. Nesses
casos, tratard sempre de doagdes com recursos proprios,
que nao serdo passiveis de incentivo fiscal.

Tradicionalmente, essas doacdes sdo direcionadas a
entidades sociais filantrépicas, sem fins lucrativos, que
atendem publicos diversos. Porém, nada impede (ao
contrario, é desejavel) que a Comissdo amplie a divulgacao
do Plano de Acado Municipal para que a populacédo do
municipio possa ser informada sobre as prioridades locais e a
possibilidade de doagdo ao Fundo Municipal. Isso pode ser
feito por meio de encontros ou reunides em clubes, escolas,
associacdes de bairro e outros espagos comunitarios.

A Comissdo também deve buscar o apoio das midias
locais para disseminar informacdes sobre as atividades
do Conselho e a finalidade do Fundo Municipal a
populagdo residente no municipio e na regido.

g) Acdo com o Poder Judiciario

O artigo 214 do ECA estabelece que os valores
decorrentes de multas aplicadas e recolhidas pelo Poder
Judiciario devem ser revertidos para o Fundo gerido
pelo Conselho do respectivo municipio. Essas multas
podem ser impostas em diversos casos de infracao
administrativa e de crimes em espécie especificados
no ECA (artigos 228 a 258-C).
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A Comissao, tendo a frente a presidéncia do CMDCA,
deve agendar encontro com o juiz da Infancia e
da Juventude ou da Vara de Justica existente no
municipio, comarca ou regiao para dialogar sobre
a importancia do direcionamento de recursos
provenientes das multas para o Fundo Municipal.

Para que o didlogo seja facilitado, é importante que
a Comissao analise previamente os artigos do ECA
anteriormente referidos.

A Comissdo também deve estar munida de fundamentos
que justifiquem o direcionamento das multas. A
existéncia de um diagndstico municipal que indique
em que medida violagdes de direitos e crimes contra
criancas e adolescentes (inclusive os especificados nos
artigos do ECA acima referidos) vém acontecendo no
municipio serd um elemento importante.

Outros fundamentos para o didlogo devem provir
do Plano de Acdo Municipal, no qual estardo
especificados prioridades e programas.

Recursos repassados ao Fundo Municipal por
determinacdo do Juizado poderdo ser empregados
para suporte a programas de acolhimento
institucional ou acolhimento familiar de criangas que
tiveram de ser afastadas de suas familias de origem
por se encontrarem em situacao de negligéncia
ou abandono; ou a programas de medidas
socioeducativas para adolescentes envolvidos em
atos infracionais; ou a servicos de acolhimento e
protecdo de criancas e adolescentes que sofreram
violéncias sexuais — temas que, frequentemente, séo
objeto de processos judiciais.

A funcdo do CMDCA é formular propostas que
busquem erradicar e prevenir problemas que podem
atingir criancas e adolescentes no municipio; a
funcdo da Vara da Infancia e da Juventude é velar
pelo cumprimento das disposi¢cdes previstas no
ECA. Ha assim ampla convergéncia entre ambos
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para um relacionamento proficuo sob a égide dos
marcos legais.

h) Parceria com veiculos e agéncias de comunicagéo
Como mencionado anteriormente, a campanha de
divulgagdo do Fundo Municipal pode ser apoiada pelas
midias existentes no municipio: outdoors, radio ou TV
local, jornais com circulacéo periddica.

Divulgacdes podem ser planejadas para acontecer
em momentos importantes do ano: por exemplo, na
conclusdo de um diagnéstico local e de um Plano
de Acdo que contenha propostas prioritarias para
o municipio; no final ou no inicio do ano, quando o
CMDCA dispuser de um balanco dos resultados das
acoes apoiadas com recursos do Fundo; nos meses em
que os contribuintes estiverem fazendo suas declaracées
de Imposto de Renda etc.

Agéncias ou profissionais de comunicacédo e marketing
podem colaborar com a Comissao no design de folhetos
ou félderes; na producéo de registros fotograficos ou
de videos que possam ajudar a enriquecer o processo
de comunicagao (por exemplo, trazendo imagens sobre
territérios locais alcancados por programas sociais
ou sobre acontecimentos que evidenciem resultados
provenientes da aplicacdo dos recursos do Fundo);
na elaboracgao de slides com equilibrio de contetddo
e qualidade estética para apresentacdo em reunides
ou encontros; na divulgacéo de informacgées nas redes
sociais — Facebook, WhatsApp, Messenger, Instagram,
Twitter, Blog, YouTube ou site.

Vale lembrar que o CMDCA e o Fundo Municipal devem
ter seu espago garantido no site da Prefeitura.

i) Parceria com outros Conselhos do municipio e da regido
O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente também pode ser fortalecido por meio
do didlogo e da cooperacdo que o CMDCA pode
estabelecer com Conselhos Municipais de outras
politicas setoriais ou centrados em outros publicos, mas



cujos focos, prioridades ou agdes tém interfaces com o
campo de atuagdo do CMDCA.

Entre os conselhos de politicas setoriais, podem ser
citados o Conselho Municipal de Assisténcia Social, o
Conselho Municipal de Saude e o Conselho Municipal
de Educacdo, que se ocupam de politicas e programas
que devem alcangar criancas e adolescentes. O CMDCA
deve buscar convergéncia com os representantes desses
Conselhos em torno de a¢des voltadas a erradicacao
do trabalho infantil, ao fortalecimento de vinculos
familiares, o acesso as creches, a reducéo da evasdo ao
fortalecimento de vinculos familiares, a reducdo da evasao
escolar, a melhoria da satide do adolescente, a prevencédo
da gravidez precoce, a prevencdo do envolvimento de
criancas e adolescentes com substéncias psicoativas etc.

A mobilizagdo de recursos para acdes dessa natureza
serd essencial para todos os agentes envolvidos.
Em alguns casos, recursos do FMDCA poderéo ser
articulados a de outros Fundos Municipais (por exemplo,
das areas da salde, assisténcia social ou educacéo) para
viabilizar agdes integradas.

Raciocinio semelhante pode ser feito no caso dos
Conselhos Municipais concentrados em segmentos
da populacdo, como o Conselho Municipal dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, o Conselho Municipal da
Mulher, o Conselho Municipal de Juventude ou o
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa.

Acdes para a promogéo da inclusdo de criancgas
com deficiéncia em escolas ou em outros servicos
e programas publicos poderdo ser propostas pelo
CMDCA em conjunto com o Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia. O CMDCA podera
dialogar com o Conselho da Mulher em torno de politicas
que fortalecam as condic¢des de trabalho de mées que
chefiam familias e cujos filhos pequenos precisam de
servicos de protecdo e/ou de educacgao infantil para que
nao fiqguem sozinhos em suas casas ou expostos a riscos
em suas comunidades. Programas de apoio a transicdo

de adolescentes que vivem em unidades de acolhimento
institucional para a vida em republicas poder&o ser
pensados conjuntamente pelo CMDCA e pelo Conselho
da Juventude. O CMDCA podera avaliar com os
membros do Conselho dos Direitos da Pessoa Idosa
a possibilidade do desenvolvimento de programas de
fortalecimento de vinculos intergeracionais ou de apoio
a pessoas idosas que, por alteragdes nas configuracdes
familiares, tenham se tornado responsaveis por seus
netos menores de idade.

Iniciativas como essas poderdo ndo apenas fortalecer os
vinculos entre os Conselhos envolvidos, mas ampliar o
reconhecimento da sociedade quanto a relevancia das
acdes e a necessidade de apoia-las.

No caso do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
|dosa, vale destacar o fato de que o Fundo Municipal dos
Direitos da Pessoa Idosa (FMDPI) é regido por normas
muito semelhantes as que regulam o FMDCA. Os limites
estabelecidos em lei para que as doagbes efetuadas
aos dois Fundos possam ser deduzidas do Imposto de
Renda Devido s&o os mesmos: 6% para pessoas fisicas
e 1% para pessoas juridicas. Apesar disso, o limite de
1% para a deducéo das doagdes de pessoas juridicas ao
FMDCA ou FMDPI é considerado isoladamente em cada
caso, ndo sendo limitado por outra deducao.

Ou seja, pessoas juridicas que destinem até 1% do
Imposto de Renda Devido para o FMDCA poderéao
destinar igual valor ao FMDPI. O fato de que essas
doagbes ndo competem entre si favorece a formacao
de parceria entre o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente e o Conselho Municipal
dos Direitos da Pessoa ldosa para o desenvolvimento
de algumas a¢bes conjuntas voltadas a mobilizagao de
recursos para os respectivos Fundos.

Parcerias entre Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente situados em uma mesma
regido também podem contribuir para o processo de
informac&o e mobilizacdo de doacdes.
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Uma iniciativa nesse sentido foi desenvolvida na
regido da Baixada Santista, litoral do estado de
S&o Paulo. Ali, nove municipios — Santos, Cubatao,
Guaruja, Bertioga, Séo Vicente, Praia Grande,
ltanhaém, Mongagué e Peruibe — estabeleceram
parceria que resultou na criagdo da Rede dos CMDCAs
da Regido Metropolitana da Baixada Santista. Entre
outras atividades conjuntas, os CMDCAs dos nove
municipios criaram um site gerido por essa Rede,
no qual doadores encontravam as informacdes e
orientacdes para a realizagdo de doacdes para um
ou mais dos nove Fundos Municipais que integram
a Rede.

Passo 5: execucao do plano, avaliagdo dos
resultados e inicio de um novo ciclo

Tendo a Comissao concluido a elaboragéo do plano
estratégico para ativacdo de fontes de receitas e
mobilizagdo de recursos, € chegado o momento de
colocé-lo em prética.

Considerando os resultados das anélises realizadas
no passo 2 e as metas estabelecidas no passo 3
deste guia, a Comissdo podera sequenciar as agdes
planejadas no passo 4 para que seja possivel alcancar
publicos diversos, nos momentos do ano que se
configurarem como mais convenientes.
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O empenho para a construgéo de um bom Plano de
Acdo é fator decisivo para que resultados significativos
sejam obtidos. O desafio seguinte sera colocar as agdes
em pratica com dedicacao.

Os membros do CMDCA deverdo acompanhar de perto
o trabalho da Comisséo. A execucdo do plano devera
contar com o apoio das liderangas do poder publico
e das organizagbes da sociedade civil representadas
no Conselho.

Se a populagéo local for sensibilizada sobre a natureza
do Fundo e sobre as finalidades que ele ajudara a
concretizar, seu apoio sera a principal condi¢do para que
o CMDCA se fortaleca e as prioridades estabelecidas
em seu Plano de Agao sejam concretizadas.

E essencial que o trabalho da Comissdo Municipal de
Mobilizagcdo de Recursos ndo sofra descontinuagdo. Os
resultados alcangados em um primeiro ano deverao
contribuir para que as a¢des sejam aprimoradas em
anos subsequentes.

Este é o desafio que se abre para o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente: fazer do Fundo
Municipal mecanismo capaz de contribuir de forma
efetiva para a sustentabilidade e a melhoria da qualidade
das politicas voltadas as criancas e aos adolescentes.



Folheto do Conselho Municipal de Paraty/RJ (frente)

Anexo 1. Exemplos de folhetos para divulgacao do Fundo Municipal a Pessoas Fisicas

VOCE PODE DESTINAR PARTE DO SEU IMPOSTO DE
RENDA PARA PROVETDS DE ATENDIMENTO E
PROTECAD A CRIANCAS E ADOLESCENTES EM PARATY

A AN

Por que destinar ao
Fundo da Crianca e do
Adolescente de Paraty?

= Porque g Funda financla
projetos de atendimento e
protecio a criancas e adoles-
centes no municiplo

- Porque ndo custa nada -
vook apenas direchona uma
fracho do seu IRPF a esta
finalidade
- Porque & simples e seguro
- a destinacho ¢ realizada por
meho do proprio programa de
declaragio do IRPF da Receita
Fesderal

o

Como apoiar?

Ho ato da dedaragso do
Impasto de Renda de Pessoa
Fisica {(IRPF). se optar pos

tributacio “por deducdes
legals; vore podera destinar
atd 3% do valor apurado,
mesmo que todo o Imposto, ou
parte dele, tenha sido descon-
tacho em felha (podenda,
inchushve, ser restituldo de tal
vinlor], O walor méximo que

& calouladio, apds preenchimen-
o da declaragio, de forma
automdtica pelo proprio

programa da Receita Federal,
Para saber mais,
consulte o nosso gula.

e it poderd ser destinadeo ao Fundo
{hn?mhﬂ.-‘-"
>

CQuais projetos poderdo ser apoiados pelo Fundo da Crianga e do Adolescente de Paraty?

Quem deckde sobre a destinagio dos recursos do Funde @ o Conselho Munidpal dos Direltos da Crianga @ do
Adolescente de Paraty (CMDCAPL que ¢ composto por pessoas, do poder pablico e da sociedade civil, compro-
metidas com a protecio dos dineitos de crlandas @ adolescentes. O CMDCAP realiza estudos sobre as principals
AMEACAS & quaks a5 maneiras maks eficazes para o seu enfrentamento. Fol desta forma que recentemente elaborou
& decidiu spoisr o3 Programas Paraty Presents ¢ Meu Rume. Outros projetos também poderio ser apoisdos.

-

.

-~

O Paraty Presenie proporciona, Meu Rumo ¢ um programa de
por meto de diversas ativi- onentagio social e vocacional para
dades ¢ atendimentos eipe- adolescentes com o objetive de
clalizados, 2 inclusdo e a mativar o3 vincwlos protetives em
formacio cultural @ esportiva. atividades educativas, de formagho
Seu objetivo & promover o profissional, culturals & esportivas.
deserwalvimento fisico, soclal Surgiu de um diagndstico que
& educacional, motivando por Inclicou o expie savo ndmeno de
meho do prazer em aprender, adobescentes que se distanciam da
Em 2016 fol executado por dez escola e gque evidenclou que sdo
instRulgoes que atendem C5TE5 QUE £5140 em malor vulnera-
4 criancas e adolescentes. J L bilidadke frente & cutras violagies. 2
+ infarmagbes:
www.cmidcaparaty.com
e yre—— emdcaparaty@gmall.com
4 Criingg ¢ dlo (24) 3371-6930
+fr Para'y
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A publicacdo destes folhetos foi autorizada anteriormente, ainda na 1° edicdo deste guia, pelos Conselhos Municipais de Paraty/
RJ e de Apodi/RN.
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Folheto do Conselho Munici

it I ——

pal de Paraty/RJ (verso)

GUIA - COMO DESTINAR PARTE DO SEU IRPF EM FAVOR

DAS CRIANCAS E DOS ADDLESCENTES DE

Ao realizar o preenchimento da declaragio sobre o
Imposto de Renda de Pessoa Fisica no aplicativo
fornecido pela Receita Federal, vocd terd que optar
entre dusd opgdes de tributacho: “Por Deducdes
Legais” ou “Por Desconto Simplificado” Se optar pela
primeira, vocé poderd destinar até 3% do imposto
devido ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e

do Adolescente de Paraty.
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Selecione o tipo de
Fundo: Municipal. A
UF: RJ - Rio de Janeiro.
0 Municipio: Paraty -
16.595.723/0001-10.
Para preencher o valor,
veja que o proprio
programa  indica o
quanto estd disponivel
para doagao,

T ——
s
Caltet B AR
A LT
Masrn i

T a
]

]

-
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+ informagdes
www.cmdcaparaty.com
'c:-h M des B amdcaparaty®gmall.oom
i 124) 33716930
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Para tanto, apds concluir o preenchimento, e
antes de “Entregar a Dedlaragao; vocé deve
clicar para expandir & aba "Resumo da

2 = Declaragio’ & depois clicar em “Doagdes
Diretamente na Declaragio- ECA devido
a0 Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adclescente de Paraty.

-] b §anses s O # o A
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ATy Fusies
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Vocé vera que o valor destinedo ao Fundo da

4 Crianca serd integralmente deduzido do seu

imposto a pagar. Nao vai te custar nadal
Agora basta imprimir a guia de pagamento para o
Funddo. Selecione a aba“Imprimir” e depois clique
em Darf - Doagdes Diretamente na Declaragio
- ECAT Conclua normalmente a declaragho do
IRPF & efetue o pagamento da gula que vocé
imprimiu.

Pronto, vocié fez a sua parte!

As criangas e os adolescentes de Paraty estario
malks protegidos!




Folheto do Conselho Municipal de Apodi/RN

UUS UITEIWS ud ulidiid £ Ul AuulesLelile ue Apuul

Vi, contribuinie pessoa fisicn, que far o deciamcio do Imposto de renda peio fomulino compiet pode doar abé 3% do sou
imposio de renda a0 Fundo dos Direnos da Crianga ¢ do Adolescente de RSSO Municiplo,

oo iodoe o6 ncamentos da decmaciio, na
o manch P Bcha do Programa "Fesumo da Declamciio” &
Sty Mo g0 el pek tormulieo ereonirds & aba * Deaches Dirstamente na
oomplein. Mo e precoupe 80 wood fer Declaraghe - ECA". Ao abrir aba, o

dactes ncanfaadng o 2015, s po eartr bt erxntra atnos, ra Lida drets, &
Fundos oos Direlod da Criangs & 00

e "t dieponivel g Googh, Gk peka

i Ak Ak, Perme @ Degon Programa. Ele considera as gigacles|
& i Furdons dos deslon oo Koss, Aseios nbo Foerranles eallandes fo ano “
AR de S o ecemanon ae ke PR 2 WETEne e Ardn A i deporael
TCopods: ERLos” g i oociragio. T—

T DO MO MG,

0 valor apontado é, precisamente, o que contribuinte pode doar ao Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e deduzir do imposto devido

MNa aba “Doacoes Diretamente na Declaracao - ECA” aparece acima, do lado esguerdo,
o item “Tipo de Fundo™ com as seguintes opcoes: “Nacional”, “Estadual /Distrital” e

“Municipal” a ser escolhido.

| Asegunda opgdo abre a escolha entre vinte e seis Fundos Estaduais ¢ o do
Distrito Federal.

I A primeira op¢éo comesponde ao Fundo Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

luauﬂmmummmmaw-umm
RIO G. DO NORTE e, em seguida, escolher o municipio APODI.

Faita a escolha, digite o valor de doaclo dedutivel calculada pelo Programa, Esse walor serd automaticamente
abatido do seu saldo de imposto a pagar. Ao inal, sho gerados ois) DARF(s) para recolnimente do saldo do
impoato a pagar, conforme opcho de pagamento em quots dnica ou parcelads & o DARF para recolhimento da
doaclo para o Fundo escolhido, com venciments om 20,/04,/2016. 0 doador pode optar em dividir seu valar para
um oy mais municipios @ Werd um DARF & recolher para cada um doles.

Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Guia para Mobilizacdo de Recursos

35



ABRINQ




