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CARTA DO PRESIDENTE

A agenda dos direitos da crianca e do adolescente avangou consideravelmente nas Ultimas trés décadas, acompanhando
o pioneirismo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado em 1990. Neste mesmo ano, a Fundag¢do Abring foi
criada com o intuito de defender os direitos da crianga e do adolescente, seguindo os principais marcos legais nacionais e
internacionais sobre o assunto, atuando com incidéncia politica e desenvolvendo programas e projetos sociais, assim como
acOes de comunica¢do e engajamento, que tém como objetivo a promocdo dos direitos das criancas e dos adolescentes
frente as desiguais realidades dos diferentes territérios brasileiros.

Para que fosse possivel garantir a universalizacdo e equidade do acesso aos direitos previstos pelo Estatuto, foi estabelecida
uma série de mecanismos de prote¢do, gestao e enfrentamento de questBes sensiveis a tematica da infancia e da
adolescéncia, como é o caso dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, responsaveis por Fundo Especial com
recursos especificos para o desenvolvimento de a¢des e programas voltados a infancia e a adolescéncia, além do Conselho
Tutelar, encarregado de zelar pelo cumprimento desses mesmos direitos, funcionando como instancias de planejamento e
controle que todo municipio brasileiro deve instituir, manter e buscar permanentemente aprimorar.

Todavia, as questdes relativas ao universo da crianca e do adolescente sdo dindmicas e as suas perspectivas de
enfrentamento se transformam com o decorrer do tempo. A proépria legislacdo foi sendo alterada de acordo com as
novas prioridades referentes aos direitos da crianca e do adolescente. Exemplo disso, é o recente Marco Legal da Primeira
Infancia, com enfoque sobre criancas de 0 a 6 anos, ressaltada a importancia desta fase do desenvolvimento infantil.
Igualmente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente tem assumido novos contornos e normas referentes ao funcionamento
dos Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares, além de érgdos e entidades responsaveis pela execu¢do de servigos e
programas de prote¢do da infancia e da adolescéncia.

Nesse sentido, a Fundacao Abring almeja contribuir para o alcance desse objetivo de garantia dos direitos devidos a toda
crianca e adolescente, sendo o presente Caderno Tematico mais um passo nessa dire¢do. Este Caderno, ja publicado
anteriormente, mantém o seu propésito desde quando foi criado, sendo ele: A efetivacdo da prioridade absoluta da
crianca e adolescente por meio do orgamento, garantindo recursos que possam assegurar os seus direitos, tal como estao
dispostos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Com a publicacao De Olho no Or¢amento Crianga, busca-se, uma vez mais, contribuir para qualificar o processo de gestao
e aprimoramento da politica municipal de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente em todo o territério
nacional. A metodologia do Orcamento Crianga e Adolescente se prop8e a evidenciar os gastos publicos especificos com
criancas e adolescentes, permitindo a sociedade civil e, especialmente, aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente controlar o uso dos recursos publicos nas politicas direcionadas a esse segmento.

Se vocé, como nds, tem a certeza de que s6 teremos um pais melhor quando nossas criangas e nossos adolescentes
estiverem protegidos integralmente, esta publicagdo é toda sua.

Boa leitura!

Synésio Batista da Costa
Presidente
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DO ORCAMENTO CRIANCA



Este caderno constitui mais uma
iniciativa de apoio a prefeitos e Pre-
feituras para aprimorar a imple-
mentac¢ao de politicas publicas em
defesa e promocao dos direitos da
infancia e da adolescéncia. Desde
2005, a Fundagao Abring pelos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente
atua para desenvolver e divulgar a
Metodologia do Orcamento Crian-
ca e Adolescente (OCA).

Inicialmente em parceria com o
Fundo das Nac¢bes Unidas para a
Infancia (Unicef) e o Instituto de
Estudos Socioeconémicos (Inesc),
concebeu as orientacdes basicas
para a selecdo, agrupamento e
apuracdao das acdes e despesas
orcamentarias a protecdo e ao
desenvolvimento da crianca, pu-
blicando De Olho no Orcamento
Crian¢a. A partir de 2006, a apu-
ragao do OCA tornou-se exigéncia
para a conquista do Prémio Prefei-
to Amigo da Crianca (PPAC). Nessa
perspectiva, a Fundacao editou a
publicacdo 12 Passos para Apura-
¢éo do OCA e realizou, nos anos
seguintes, diversas capacita¢des
de técnicos de Prefeituras para
apuracao do OCA, além de estudos
com os levantamentos efetuados
pelas Prefeituras.

De fato, o orcamento publico no
Brasil ndo permite a identificacdo
direta dos compromissos de po-
liticas publicas assumidos pelos
prefeitos, tampouco o acompanha-
mento claro do seu desempenho,
em razao das inuUmeras exigéncias
técnico-legais e da superficiali-
dade de sua prestacdo de contas.

1. REVISAO DO ORGAMENTO CRIANGA

A Metodologia do OCA surgiu jus-
tamente para propiciar a verifica-
¢do, apuracao e analise, a partir do
orcamento publico, do montante
previsto e/ou gasto de recursos
com acles gerais de protecdo e
desenvolvimento da crian¢a e do
adolescente pelo poder publicoem
determinado periodo. Ela se apre-
senta como poderosa ferramenta
para a promocao e a defesa dos di-
reitos desse publico na medida em
que oferece diagndstico real dos
gastos publicos com criangas, ado-
lescentes e suas familias e, desse
modo, proporciona argumentos
consistentes para a avaliacdo e
enfrentamento dos problemas so-
ciais em cada municipio.

Com este caderno, a Fundacdo
busca elevar o potencial de vigilan-
cia e de mobilizagao do Orcamento
Crianga, alinhando a Metodologia
com os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS). Iniciados
com os Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio (ODM), os ODS
dao continuidade a iniciativa in-
ternacional do estabelecimento
de objetivos comuns de politicas
publicas para o enfrentamento da
pobreza e da desigualdade. Eles
se constituem precisamente de 17
objetivos e 169 metas, além de cen-
tenas de indicadores, que repre-
sentam importante referéncia para
a estruturacdo de acBes comuns
entre estados e municipios, as-
sim como entre paises, para se lo-
grar a comunhdo de iniciativas e a
comparabilidade de resultados. A
correlacao entre os gastos gover-
namentais e as metas e indicadores

DE OLHO NO ORGCAMENTO CRIANCA




O maximo de
recursos publicos
para as criangas

Os Estados-Partes
adotarao todas as
medidas administra-
tivas, legislativas e de
outra natureza, Vi-
sando a implantacdo
dos direitos reconhe-
cidos nesta Conven-
cdo, a Convencao das
Nacdes Unidas sobre
os Direitos da Crian-
¢a. Com relagdo aos
direitos econdmicos,
sociais e culturais, os
Estados-Partes ado-
tardo essas medidas
utilizando ao maximo
os recursos disponi-
veis e, quando neces-
sario, dentro de um
quadro de coopera-
cao internacional.
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dos ODS que a Metodologia do
OCA passa a incentivar, representa
um grande passo no incremento
da vigilancia social em prol das po-
liticas para criancas e adolescentes.

Ao longo do caderno, veja as di-
cas para facilitar a aplicacdo da
Metodologia do OCA (Siga por
Aqui), assim como indicacdo de
documentos legais (Consulte a Le-
gislacdo) mais relevantes a serem
consultados. Ha também trés ni-
veis de alerta (Tempo Bom, Tempo
Nublado e Tempo Ruim) sobre os
desafios colocados durante as fa-
ses levantamento, estudo e apura-
cao do OCA.

DICA SUSTENTAVEL

Indicacdo de procedimento im-
portante para atingir determinado
objetivo no calculo do Orcamento
Crianga e Adolescente.

DICA LEGAL

Texto legal importante para sua a¢do.

Esta edicdo atualizada possui
como foco utilizar a metodologia
em busca do cumprimento dos no-
vos objetivos e metas aprovados
no ambito da Agenda 2030 pela
CUpula de Desenvolvimento Sus-
tentavel das Nac¢8es Unidas, reali-
zada em setembro de 2015" e com
os planos decenais vigentes (Plano

Decenal de Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes e Plano
Nacional pela Primeira Infancia).

1.1 Programa
Prefeito Amigo da
Crianca (PPAC)

A promocdo e a garantia dos direi-
tos da crianca e do adolescente de-
pendem diretamente das a¢des do
poder publico, seja da esfera fede-
ral, estadual ou municipal. A Cons-
tituicdo Brasileira confere a cada
uma dessas esferas de poder com-
peténcias especificas, mas € no
ambito das cidades que as familias
efetivamente moram e, portanto,
onde as criancas e os adolescentes
enfrentam os desafios para seu
desenvolvimento e constroem o
seu futuro.

O Programa Prefeito Amigo da
Criancga (PPAC) foi concebido pela
Fundacdo Abring pelos Direitos da
Crianga e do Adolescente em 1996,
para que esses governantes assu-
mam o compromisso de priorizar
as criancas e os adolescentes em
seus mandatos, colocando-0os no
centro das politicas publicas mu-
nicipais. Desde entdo, o Programa
envolveu mais de 4.400 municipios
em todo o Brasil, visando melhorar

" Resultado de um amplo processo de negociacdo entre os Estados-Membros - iniciado durante a
Conferéncia Rio+20. A plataforma da ONU apresenta 17 objetivos e 169 metas que devem ser alcangados
até 2030, promovendo, assim, o ambiente global para o progresso e o desenvolvimento de forma justa
e equitativa, integrando as dimensdes social, econémica e ambiental. Os objetivos e as metas almejados
refletirdo em agdes até 2030 em dreas de importancia crucial para a humanidade e para o planeta.



a qualidade de vida das criancas e
dos adolescentes em suas cidades.

Para tanto, o Programa mobiliza e
apoia tecnicamente prefeitos(as)
e suas equipes no planejamento e
na implementacdo de acdes e poli-
ticas que resultem em avancos na
garantia dos direitos previstos
na legislacao, além de monitorar
o cumprimento dos compromis-
sos assumidos durante os quatro
anos de mandato. Nas seis edi-
cdes, reconheceu 698 prefeitos
com o Prémio Prefeito Amigo da
Crianca pelo comprometimen-
to com a agenda do Programa e
pela evolu¢do dos indicadores
sociais selecionados. Além disso,
as diretrizes voltadas para va-
lorizacdo da participacdo social,
promoc¢ao da transparéncia e ar-
ticulacdo entre poder publico e
sociedade civil, fortalecimento do
Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente, de seu
respectivo Fundo e dos Conse-
Ihos Tutelares atribuem ao PPAC
importante papel no fomento do
dialogo permanente entre as di-
versas instancias do Sistema de
Garantia de Direitos no ambito
do municipio. Atua no incentivo a
uma gestao publica cada vez mais
democratica e efetiva na viabiliza-
cdo de acdes eficientes para a in-
fancia e a adolescéncia.

Com a introducao da obrigato-

riedade de apurag¢ao do Orca-
mento Crianca a partir de 2006, a

1. REVISAO DO ORGAMENTO CRIANGA

Funda¢do Abring implementou o
monitoramento do financiamento
das politicas publicas, e passou a
atuar diretamente para a integra-
¢cdo da gestao das politicas sociais
com a alocacao de recursos publi-
cos. Essa iniciativa deu inicio ao
enfrentamento do importante de-
safio de se correlacionar o esforco
financeiro dos governos munici-
pais com o alcance de resultados
sociais, oferecendo informacfes
relevantes até entdo nao disponi-
veis de modo sistematizado para
gestores e para a rede de protecao
da crianc¢a e do adolescente.

Atualmente, para que os dirigentes
municipais traduzam efetivamente
em realidade, durante seus man-
datos, o compromisso de priorizar
criancas e adolescentes, o Progra-
ma Prefeito Amigo da Crianga
demanda que a gestao municipal
seja capaz de:

+ Definir metas para os quatro
anos de governo.

* Elaborar e colocar em pratica
um plano municipal.

* Gerir e tornar publico os recur-
sos do orcamento para criangas
e adolescentes.

* Garantir o efetivo funcionamen-
to dos Conselhos de Direitos e
Tutelares.

* Monitorar indicadores de saude,
educacao e protec¢do social de
criancas e adolescentes, to-
mando medidas estratégicas
para que mudancas positivas
acontecam.

DE OLHO NO ORGCAMENTO CRIANCA




PRINCIPAIS AGENTES DO PPAC NO MUNICIPIO

Articulador municipal

O articulador do Programa, indicado pelo(a) prefeito(a), € o agente facilitador, mobilizador da Rede de Protecdo
Local e corresponsavel pelo desenvolvimento e cumprimento das agdes do Programa no municipio.

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

O Conselho, por meio de uma comissao ou de seu pleno, fara o acompanhamento da participagdao do municipio
no Programa e validara as informacdes prestadas. E um meio de garantir o controle social sobre os resultados
do municipio e é requisito para participagao deste nas etapas de avaliagao do Programa.

WY ISLL NIV 000000000000 000 0/
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1.2 Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

Os Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel (ODS) sdo uma
agenda global de desenvolvimen-
to envolvendo 17 objetivos (Qua-
dro 1) e 169 metas, fruto de um
acordo entre os paises durante a
Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Desenvolvimento Susten-
tavel, Rio+20. Foram concebidos
em continuidade aos Objetivos do
Milénio (ODM), que, entre 2000 e
2015, com seus 8 objetivos, 21 me-
tas e 60 indicadores, cumpriram
importante papel na promocdo do
combate a pobreza.

A agenda dos ODS prevé acdes
orientadas para a erradicacao da
pobreza, prote¢do social, prote-
¢do ambiental, igualdade de gé-
nero, reducao das desigualdades,
energia, agua e saneamento, pa-
drbes sustentaveis de producdo
e de consumo, crescimento eco-
ndmico inclusivo, infraestrutu-
ra, industrializacdo, entre outras

iniciativas. Para tanto, considera
quatro dimensdes: Social (necessi-
dades humanas e justica); Ambien-
tal (preservacgao e conservacao do
meio ambiente e medidas contra
mudancas climaticas); Econdmica
(uso e esgotamento dos recursos
naturais, geracao de residuos e
consumo de energia); e Institucio-
nal (capacidades de implementar
os ODS).

A implementa¢do dos ODS apre-
senta como novidade o moni-
toramento de metas e acbes de
indicadores desagregados e deta-
Ihados por grupos de populacdo e
condicao de vulnerabilidade (ida-
de, renda, género, raca/cor), ela-
borados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE),
a fim de melhor acompanhar os
resultados. Além disso, a iniciativa
passa a reconhecer a importan-
cia de fomentar politicas publicas
mais compreensivas, assim como
o fomento das instancias de par-
ticipacdo e controle social (conse-
lhos, Poder Legislativo, Ministério
Publico) para cobrar e propor po-
liticas publicas como condicao de
sucesso da nova agenda.



QUADRO1

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

ERRADIGAGAD
DAPOBREZA

(IR

ERO
2 [AERIGHLIURA
SUSTENTAVEL

SAUDEE
BEM-ESTAR

e

EDUGAGADDE
QUALIDADE

|

IGUALDADE
DEGENERO

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

TRABALHO DEGENTE
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

o

INDOSTRIA, INOVAGAO
EINFRAESTRUTURA

o

1 REDUGAODAS
DESIGUALDADES

@

Acabar com a pobreza em todas as suas
formas, em todos os lugares

11 COMONDADES
SUSTENTAVEIS

alie

1 CONSUMOE
PRODUGAD
RESPONSAVEIS

QO

13 AGAO CONTRA A
MUDANGA GLOBAL
DOCLIMA

4

14 "

Acabar com a fome, alcangar a seguranca
alimentar e melhoria da nutri¢do e promover a
agricultura sustentavel

Assegurar uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todos, em todas as idades

Assegurar a educacao inclusiva e equitativa
de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos

Alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas

Garantir disponibilidade e manejo sustentével
da dgua e saneamento para todos

PAZ JUSTICAE
1 INSTITUIGOES
EFICAZES , ,

Garantir acesso a energia barata, confidvel,
sustentdvel e renovavel para todos

Promover o crescimento econémico 17 Pumusuens
. . L, DEIMPLEMENTAGAD

sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego

pleno e produtivo, e trabalho decente @

para todos

Construir infraestrutura resiliente, promover
a industrializacdo inclusiva e sustentdvel,
e fomentar a inovacéo

OBJETIVE:

17 OBJETIVOS PARA TRANSFORMAR NOSSO MUNDO

@
%

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e
entre eles

Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

Assegurar padroes de produgao e de
consumo sustentaveis

Tomar medidas urgentes para combater a
mudanca do clima e seus impactos

Conservacao e uso sustentavel dos oceanos,
dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel

Proteger, recuperar e promover o uso
sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacao, deter e reverter a degradagao
da terra e deter a perda de biodiversidade

Promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e
construir instituicoes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis

Fortalecer os meios de implementacéo
e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentdvel

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

Embora muito relevantes, nem todos os ODS denotam correlacao direta
com o Orcamento Crianca e Adolescente e a Agenda de Trabalho proposta
desde a 67 edi¢do do Programa, conforme o Quadro 2 que se segue:

1. REVISAO DO ORGAMENTO CRIANGA  «

DE OLHO NO ORGCAMENTO CRIANCA
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QUADRO 2

EIXOS, AREAS E TEMAS DO PROGRAMA PREFEITO AMIGO DA CRIANGA E A RELAGAO COM 0OS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Eixos Areas

Planejamento

Gestao

Publica )
Investimento

Fortalecimento

dos Conselhos
de Direitos
e Tutelares

Promocéo de

Vidas Saudaveis

Educacédo de
Qualidade

Politicas
Sociais

Protecdo em
Situagoes
de Risco

WY ISLL NIV 000000000000 000 0/

Temas

Elaboracao e aprovagao do Plano Municipal
pela Infancia e Adolescéncia

Revisao do PMIA
Implementacao do PMIA

Criagcdo de Mecanismos de Monitoramento e
avaliacdo do PMIA

Planejamento orcamentario

Qualificagdo e transparéncia na identificacdo
dos gastos

Ampliacao do Investimento

Controle Social

Infraestrutura e suporte a operacdo do CMDCA
Regularizacdo e operagao do Fundo Municipal

Condigdes de funcionamento do
Conselho Tutelar

Acompanhamento pré-natal
Sobrevivéncia infantil, na infancia e materna

Seguranca alimentar e nutricional
(aleitamento materno, nutricdo infantil e
alimentacdo escolar)

Saneamento (acesso a 4gua potavel,
esgotamento sanitario e coleta de lixo)

Acesso e qualidade na Educacéo Infantil

Ensino Fundamental
Prevencédo e combate a violéncia: doméstica,

sexual e institucional

Prevencéo e erradicacao do trabalho infantil

Prevencéo e protecao de criangas e
adolescentes em situacdo de migragdo e
desastres naturais

12

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis

ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis

ODS 3 - Assegurar uma vida saudével e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades

ODS 2 - Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentdvel

ODS 6 - Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da dgua e
saneamento para todos

ODS 4 - Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos

ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis

ODS 5 - Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas

ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis

ODS 8 - Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo, e trabalho
decente para todos

ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis

ODS 10 - Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre deles



1.3 Plano Nacional
pela Primeira
Infancia (PNPI)

A Rede Nacional Primeira Infancia
entregou ao governo e ao Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (Conanda) uma su-
gestao de Plano Nacional pela Pri-
meira Infancia (PNPI), que propde
acBes amplas e articuladas de pro-
mocdo e realizacdo dos direitos da
crianga de até 6 anos de idade. Nes-
te Plano tracaram-se as diretrizes
gerais, os objetivos e as metas que
0 pais deveria realizar em cada um
dos direitos da crian¢a afirmados
pela Constituicdo Federal e pelo Es-
tatuto da Crianca e do Adolescen-
te (ECA), pelas leis que se aplicam
aos diferentes setores, como edu-
cacdo, saude, assisténcia, cultura,
convivéncia familiar e comunitaria
e outros que lhe dizem respeito. O
Conanda aprovou o plano em 14
de dezembro de 2010. Durante os
anos de 2019 e 2020 o plano pas-
Sou por um processo de revisao
e atualizacao.

Principios do PNPI

v Crianca sujeito, individuo, uni-
co, com valor em si mesmo.

v' A diversidade étnica, cultural,
de género e geografica.

v Alintegralidade da crianca.

v Alinclusao.

v Aintegracdo das visdes cientifi-
ca e humanista.

v A articula¢do das ac¢des.

1. REVISAO DO ORGAMENTO CRIANGA

v Asinergia das ac¢des.

v A prioridade absoluta dos direi-
tos da crianca.

v A prioridade da atencdo, dos
recursos, dos programas e das
acdes para as criancas social-
mente mais vulneraveis.

v Dever da familia, da sociedade e
do Estado.

1.4 Plano Decenal
dos Direitos
Humanos de
Criancas e
Adolescentes

Paralelamente, o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente liderava e realizava dis-
cussdes sobre um plano decenal
de direitos humanos de criancas e
adolescentes com eixos, diretrizes
e objetivos estratégicos.

Esse trabalho iniciou-se em 2009
com ampla participa¢do do governo
e da sociedade. Durante a Vlll e a
IX Conferéncia Nacional dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente, o
tema obteve o consenso.

Sob a coordenac¢ao da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica e do Conanda, um
Grupo de Trabalho Interministerial
foi implantado. Houve também o
apoio de consultorias especiali-
zadas e, entdo, foram sistematiza-
das as propostas deliberadas na
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Conferéncia Nacional, elaborando um documento submetido a consulta
publica em outubro de 2010.

Esse documento recebeu uma série de criticas e contribuicfes, resultando
no texto final do Plano Decenal.

A proposta em sua versao final foi aprovada pelo Conanda em 19 de abril
de 2011 e o Plano Nacional pela Primeira Infancia incorporou-se como
objetivo estratégico do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas
e Adolescentes.

QUADRO 3
EIXOS E DIRETRIZES DO PLANO DECENAL

Eixos Diretrizes

PROMOGAO DOS DIREITOS DE CRIANCAS = Promocao dos direitos por meio de uma cultura de respesito.
E ADOLESCENTES Universalizacdo do acesso as politicas publicas de garantia aos direitos humanos.

Protecéo especial de criancas e adolescentes.

Universalizacdo e fortalecimento dos Conselhos Tutelares com o objetivo de
PROTECAO E DEFESA DOS DIREITOS melhorar a atuagao do conselho.

Universalizacdo do Sistema de Justica e Seguranca Publica para acesso em igualdade
de condicdes tanto de crian¢as quanto de adolescentes.

PROTAGONISMO E PARTICIPACAO DE Criacdo de estratégias e mecanismos para facilitar a participagdo social de criangas
CRIANCAS E ADOLESCENTES e adolescentes.

CONTROLE SOCIAL DA EFETIVAGAO

DOS DIREITOS Fortalecimento do conselho de direitos e de sua natureza.

Melhoria da gestdo e cooperacdo entre os entes.

Ampliacao da destinacdao orcamentaria com objetivo de garantir a
prioridade absoluta.
GESTAO DA POLITICA NACIONAL DOS

DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS X ) ) .
E ADOLESCENTES Estabelecimento de mecanismo de monitoramento e avalia¢do do Plano Decenal.

Qualificacéo dos profissionais da rede de protecéo.

Producao de conhecimentos sobre a infancia e a adolescéncia, aplicada ao processo
de formulagao de politicas publicas.

Cooperagao internacional para promocao, protecdo e defesa dos direitos.
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1.5 Orcamento
Crianca e
Adolescente (OCA)

1.5.1 Importancia do OCA

O Orgcamento Crianca e Adoles-
cente (OCA) tem suas raizes nas
pactuacdes para promocdo da
protecdao e desenvolvimento das
criancas e dos adolescentes no fi-
nal do século passado. Em 1990,
na Cdpula Mundial pela Crianga, “os
dirigentes mundiais assumiram
um compromisso comum e fize-
ram um apelo universal e urgente
por um futuro melhor por todas
as criangas” (UNICEF, 2002, p. 12).
Em 2002, a Sessdo Especial pela
Crianca da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas gerou o documen-
to Um Mundo para as Criangas, que
apontou a pobreza crénica como “o
maior obstaculo para satisfazer as
necessidades, a protecdo e a pro-
moc¢ao dos direitos das criancas”
(UNICEF, 2002, p. 20). O documen-
to destacou ainda a necessidade
do apoio a familia enquanto unida-
de basica de protecdo e educagdo
para proporcionar o desenvolvi-
mento da capacidade individual de
criangas e adolescentes.

No Brasil, ainda em 1995, o Grupo
Executivo do Pacto pela Infancia
buscou desenvolver metodologia
para monitorar os gastos do or-
camento publico direcionados a
criancas e adolescentes. Esta so
seria consolidada em 2015, com o
Projeto de Olho no Orcamento

1. REVISAO DO ORGAMENTO CRIANGA

Crianca, conduzido inicialmente
pela Fundacao Abring, pelo Fundo
das Nag¢des Unidas para a Infancia
(Unicef) e pelo Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc).

O Orcamento Crianca e Adoles-
cente originou-se para identificar
0 montante de recursos publicos
destinado a protecdo e desenvol-
vimento da crianca, a partir da
aplicacao da Metodologia do OCA,
que se destina a orientar o levan-
tamento do conjunto de acdes e
despesas do orcamento publico.
A metodologia propde critérios
para a selecdo, o agrupamento e
a apuracdao dos dados orcamen-
tarios necessarios a gera¢dao do
Relatério do Orcamento Crianga
e Adolescente (ROCA), que ofere-
ce informacdes estruturadas para
avaliacdo do perfil e desempe-
nho das politicas para a infancia e
a adolescéncia.

1.5.2 Composi¢cao do OCA

As acbes que compdem o OCA
foram definidas tendo como refe-
réncia as esferas prioritarias pro-
postas pelo documento Um Mundo
para as Crian¢as (UNICEF, 2002) e
ajustadas de acordo com 0s eixos
de acdo indicados pelo Pacto pela
Paz, documento de estratégias
de acdo definidas pelo Conanda
(Quadro 4). Desse modo, as acdes
e despesas que compdem o OCA
encontram-se agrupadas em trés
eixos gerais:
(a)Saude: ac¢bBes de promocao
da saude, saneamento, habita-
¢do e meio ambiente.
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QUADRO 4

(b) Educacao: acbes de promocgao da edu-
cacao, cultura, lazer e esporte.

(c) Assisténcia Social e Direitos de Cida-
dania: acdes de promocao de direi-
tos e protecdo e assisténcia social.

As esferas prioritarias de acdo fo-
ram também detalhadas em areas
de atuacdo e subareas; a Metodolo-
gia OCA identificou ainda as funcdes
e subfun¢bes em que se classificam
as acbes orcamentarias, para auxiliar
sua identificacdo no orcamento. Essa
correlacdo possibilita o levantamen-
to de modo facilitado, quando nao se
detém conhecimento detalhado das
acbes orcamentarias, assim como au-
xilia na comparabilidade dos esforcos
entre municipios.

Na atual revisdao da Metodologia, ei-
X0s, areas e subareas que agregam as
acdes e despesas do Orcamento Crian-
ca foram correlacionados aos ODS, ao
PNPI e ao Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes,

identificando a quais subareas se rela-
cionam. Com essa correlacdo, a com-
posicao anterior do OCA foi mantida
praticamente em sua integra, tendo
apenas sido atualizada a area “2.2 En-
sino Fundamental”, em que se incluiu
a subarea referente ao Fundo de De-
senvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacao (Fundeb), criado pela
Emenda Constitucional n° 53/2006,
recentemente alterado pela Emenda
Constitucional n° 108/2020 e pela Lei
n° 14.113/2020, que dao novas regras
para o funcionamento do Fundeb. Am-
bas medidas vieram para assegurar
e expandir na Constituicdo Federal o
financiamento permanente da Educa-
¢do Basica através do Fundo.

No Quadro 4, a seguir, apresentam-se
os trés conjuntos de objetivos que sub-
sidiaram a Metodologia do Orcamento
Crianca no seu inicio e, no Quadro 5, os
subsidios atuais que fundaram o pro-
cesso de revisdo realizado.

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO, EIXOS DE UM MUNDO PARA AS CRIANGAS E
ESTRATEGIAS DO PACTO PELA PAZ

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO

DO MILENIO

UM MUNDO PARA AS CRIANCAS

Erradicar a extrema pobreza e a fome
Atingir o Ensino Basico universal
Promover a igualdade entre os sexos
e a autonomia das mulheres

Reduzir a mortalidade infantil
Melhorar a salide materna

Combater o HIV/Aids, a malaria e
outras doencas

Garantir a sustentabilidade ambiental
Estabelecer uma Parceria Mundial
para o Desenvolvimento

- Promovendo Vidas Saudaveis e
Combatendo o HIV/Aids

« Acesso a Educacdo de Qualidade

« Protecao contra Maus-Tratos,
Violéncia e Exploracao Sexual

PACTO PELA PAZ

+ Saude

+ Educacao

« Cultura, Esporte e Lazer

« Assisténcia Social

« Protecao Especial

« Erradicacédo da Violéncia Sexual

« Prevencdo e Erradicacao do Trabalho Infantil

« Aplicagdo de Medidas Socioeducativas

« Implantacdo e Implementagéo de
Conselhos de Direitos, Tutelares e Fundo

« Mecanismos de Exigibilidade de Direitos

+ Meios de Comunicagao



QUADRO 5
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTOS SUSTENTAVEIS, TEMAS DO PLANO DECENAL DE DIREITOS
HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES E DO PLANO NACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PLANO DECENAL DOS DIREITOS HUMANOS
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

v'Promogao da Cultura de Respeito e Garantia
de Direitos Respeitando a Diversidade

v'Universalizagao do Acesso a Politicas
Publicas para Superacao de Desigualdades

v'Protecao Especial de Criancas e
Adolescentes com Direitos Ameagados
ou Violados

v'Protagonismo Juvenil

v Fortalecimento de Participacdo e
Controle Social

¥/ Gestao da Politica Nacional dos Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes

PLANO NACIONAL PELA
PRIMEIRA INFANCIA

« Criangas com Saude

« Educacao Infantil

A Familia e a Comunidade
da Crianca

« Assisténcia Social a Crianca e
suas Familias

« O Direito de Brincar

+ ACrianca e o Espaco — A cidade e
0 Meio Ambiente

2, Erradicacao da Fome

3. Boa Saude e Bem-Estar

4. Educacao de Qualidade

6. Agua Limpa e Saneamento

8. Emprego Digno e Crescimento Econdmico
10. Reducdo das Desigualdades

11. Cidades e Comunidades sustentaveis
16. Paz, Justica e Institui¢des Fortes

1.5.3 Natureza de Agdes e
Despesas do OCA

apresentam tendéncia de maior
crescimento e sdo mais expressi-
vas no cOmputo geral. Determina-

A Metodologia do OCA considera
toda natureza de despesa que se
enquadre nos eixos, areas e su-
bareas selecionados, com exce-
¢do dos pagamentos de inativos
(aposentados), previdéncia e paga-
mento de dividas, que ndo podem
ser computados. Nos demais ca-
sos, tanto despesas com pessoal,
investimento e custeio, ou seja,
gastos com a manutencao de ser-
vicos e da administracdo publica,
devem ser computados na apura-
¢do do Orcamento Crianca. Essa
opcdo metodoldgica, a0 mesmo
tempo em que auxilia nos levanta-
mentos, demanda maior atencdo
quando da analise da evolucao
das despesas para se identificar
o comportamento de cada uma
delas, especialmente das des-
pesas de pessoal, que, em geral,
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dos investimentos sdo sazonais,
concentram-se pontualmente em
determinado ano.

A Metodologia diferencia a natu-
reza das ac¢bes que compdem a
apuracdo, destacando aquelas im-
plementadas para a atencao dire-
ta as criancas e aos adolescentes
(OCA Exclusivo) daquelas que me-
lhoram as condicBes de vida das
familias (OCA Nao Exclusivo) (Qua-
dro 6). A¢bes cujo objetivo central
€ a crianca, como as voltadas para
a promoc¢do da educacdo e da
saude materno-infantil ou para a
protecdo contra a violéncia sexual,
dentre outras, atuam diretamente
promovendo a protecdo a vida e a
integridade e o desenvolvimento
da crianca. No entanto, a protecao
e o desenvolvimento das criancas
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também dependem do desenvolvimento econémico, social, urbano e am-
biental, sem o que as familias ndo conseguem construir sua cidadania e,
por consequéncia, afetam o desenvolvimento da crianca. Assim, o Orca-
mento Crianca e Adolescente Total (OCA-T) constitui-se da soma desses
dois agrupamentos de acdes e despesas:

A Metodologia do
OCA nao informa
Se 0s recursos
sao suficientes

TEMPO
NUBLADO ORGAMENTO CRIANGA TOTAL = ORGAMENTO EXCLUSIVO +

ORGAMENTO NAO EXCLUSIVO

A Metodologia do
OCA constitui gran-
de avanco na ana-
lise do orcamento
publico e das poli-
ticas publicas em
beneficio da crianca

QUADRO 6
ORGAMENTO CRIANGA EXCLUSIVO E NAO EXCLUSIVO

e 'dO, adolescente, ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE
pois & capaz de de- EXCLUSIVO (OCA-EX) NAO EXCLUSIVO (OCA-NEX)

monstrar de forma . o
objetiva os recursos Grupo de acdes e despesas dirigidas para
destinados em seu Grupo de ac¢des e despesas voltadas a promogdo e melhoria das condi¢des
favor. Entretanto, ela diretamente para a promocdo da qualidade de ' de vida das familias que beneficiam o
ainda nao permite vida de criancas e adolescentes. desenvolvimento e a protecao da crianca e
avaliar se os recursos do adolescente.

aplicados sao sufi-
cientes ou nao, mas
oferece muitos ele-
mentos para que a Como as ac¢des do OCA Nao Exclusivo beneficiam uma po-

comunidade avance pulacdo mais ampla do que a de criancas e adolescentes, a
neste debate. ) Metodologia do OCA determina que, apés a consolidacdo da
apuracao, seus valores sejam ajustados proporcionalmente
ao tamanho dessa populacdo de beneficiarios. Entao, para
se chegar a soma do Orcamento Crianca e Adolescente To-
tal, os valores apurados do Orcamento Exclusivo devem ser
considerados na sua integralidade e os valores do Orca-
mento Ndo Exclusivo devem ser submetidos ao calculo da
proporcionalidade.

Célculo recomendado

DICA SUSTENTAVEL Para esse calculo, o Programa oferece sistema que aplica o
O Orcamento Crianca e Adolescente indice automaticamente, considerando a populagdo de crian-
pode ser apurado de forma facilita- cas e adolescentes do municipio para o ano de referéncia no
da e agil, por meio da Selegao Fun- site www.prefeito.org.br.

cional, que considera a pesquisa das
funcdes e subfungdes previstas na
classificagdo orgamentaria oficial,
seguida da Selecao Direta, que veri-
fica, a partir da analise direta, a con-
sisténcia do levantamento.
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De acordo com a Metodologia
do OCA, o Orcamento Crianca e
Adolescente pode ser apurado a
partir da Lei do Orcamento Anual
(LOA) ou de relatérios da execu-
¢do orcamentaria da Prefeitura. A
apuracao, ao tomar o or¢camento
aprovado como referéncia, oferece
conclusdes gerais sobre sua con-
cepcdo inicial e a estratégia para
enfrentar a situacao da crianca e
do adolescente. O levantamento a
partir da execu¢do do orcamento
permite analisar se a destinacdo
de recursos que efetivamente se
promoveu em defesa dos direitos
da crianca e do adolescente, ofere-
cendo subsidios para avaliacdo das
realiza¢cdes do governo. Para tanto,
sdo necessarias duas bases de da-
dos distintas para o calculo do OCA.
(a)Base do Orcamento Anual: da-

dos constantes da Lei do Orca-

mento Anual.

(b)Base da Execucdo Orcamenta-
ria: dados disponiveis em rela-
torios de acompanhamento da
execug¢do orcamentaria.

Enquanto a LOA é publicada e, por-
tanto, relativamente acessivel, os
relatorios de execug¢do orcamenta-
ria ndo estdo condicionados a for-
matos predefinidos ou mesmo a
publicacdo obrigatoria, o que torna
mais complexa a obtencao desses
dados na configuracdo adequada.
Contudo, ambas as informacdes
encontram-se tradicionalmente
disponiveis nas Prefeituras, mas,
geralmente, apenas o setor de
contabilidade (Secretaria da Fa-
zenda) ou o setor de orcamento
(Secretaria de Planejamento) tem

acesso. Como, nem sempre, es-
sas informacdes podem ser dis-
ponibilizadas imediatamente, é
fundamental programar a acao
identificando os responsaveis por
sua disponibilizacdo e definindo
previamente o formato do relaté-
rio necessario, assim como prazos
para sua obtencao.

A acao programada para o levanta-
mento dos dados do OCA é impor-
tante porque, em geral, os gestores
de politicas publicas nao costu-
mam lidar diretamente com o or-
camento, da mesma forma como
0s gestores de orcamento ndo co-
nhecem plenamente as politicas
publicas relacionadas as ac¢des or-
camentarias. Assim, a participagao
integrada de todos os gestores é
determinante para que a apura-
¢do traduza, de fato, a realidade
das politicas e dos gastos publi-
cos com a crianca e o adolescente
no municipio.

Para tanto, sugere-se a constitui-
¢do de um Comité de Apuracao do
Orcamento Crianca e Adolescente,
integrado por representantes,
principalmente, dos orgdos de
Educacao, Saude, Assisténcia
Social e do setor de Contabilida-
de/Orcamento. Ele vai auxiliar a
(1) criar as condicdes para levantar
a base de dados e (ll) resolver as
duvidas sobre a selecdo de ag¢des
que irdo compor o OCA. E reco-
mendavel que o Comité seja vali-
dado por portaria ou decreto do
prefeito, para que tenha autorida-
de formal para solicitar dos érgaos
0s encaminhamentos necessarios.



Como a apurac¢ao do OCA deman-
da a pesquisa e o levantamento
de dados selecionados, é preciso
cuidar para que sejam obtidos
e organizados da maneira mais
produtiva possivel, de preferén-
cia, em formato de planilha ele-
tronica, uma vez que o volume de
dados a ser manipulado costuma
ser relativamente grande. Em mu-
nicipios de pequeno porte (até
50 mil habitantes), o nimero de
acdes é reduzido, o que possibi-
lita processar os dados manual-
mente. Em municipios de maior
porte, em virtude do grande nu-
mero de ac¢Bes orcamentarias, a
manipulacdo de dados s6 sera
viavel com solucdo informatiza-
da. E importante orientar o 6rgdo
responsavel pela organiza¢dao dos
dados desde a solicitacdo e ter
um técnico que domine o recurso
escolhido. De qualquer modo, é
recomendavel trabalhar com pla-
nilha eletrébnica ou mesmo gerar
uma solug¢do de informatica capaz
de extrair automaticamente do
sistema de execucdo orcamenta-
ria da Prefeitura o levantamento
sempre que necessario.

De posse dos relatérios ou do
orcamento, a tarefa passa a ser
identificar e selecionar as acles
em beneficio da crianca e do ado-
lescente. Devido as caracteristicas
do marco normativo orcamenta-
rio, elas ndo sdo imediatamente
identificaveis. O gestor publico
tem o poder de decidir discricio-
nariamente, no ambito de seu
municipio, qual titulo ird conferir
as a¢Bes orcamentarias (projetos
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e atividades), o que ndo permite
oferecer uma orientacao padroni-
zada para a pesquisa e identifica-
¢do das informacdes pertinentes
na pe¢a orcamentaria. As Pre-
feituras podem, também, alocar
recursos para empreendimentos
distintos em um mesmo titulo
de acdo orcamentaria, tornando
igualmente dificil a verificagao do
que deva ser considerado para
o OCA.

Para se afastar o risco de impre-

cisdes, a Metodologia do OCA

propde dois métodos para a iden-

tificacdo e selecao das acdes:

(a) Selecao Funcional: a partir da clas-
sificacdo orcamentaria funcional.

(b)Selecdo Direta: a partir da sele-
cao dos projetos e atividades or-
camentarios pertinentes ao Or¢a-
mento Crianca e Adolescente.

Conforme veremos adiante, as es-
tratégias auxiliam na aplicacao da
Metodologia, ao mesmo tempo
em que oferecem, para aqueles
que detém menor dominio da te-
matica orcamentaria, orientacdo
sistematica e didatica para a apu-
racao. Considerando a aplicacao
da metodologia e a capacidade
técnica instalada em municipios de
grande porte, desde a 62 edicao do
Programa, municipios com até 100
mil habitantes poderao fazer a se-
lecdo funcional das a¢des e acima
de 100 mil habitantes, a selecao
direta. Aos municipios de menor
porte que possuirem a capacidade
instalada, sera permitida a opcao
de realizar a apuracdo através da
selecdo direta.
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Onde encontrar as
bases de dados

DICA
SUSTENTAVEL

Para conseguir a Base
Orcamento Anual,
procure o livro pu-
blicado da Lei do Or-
camento Anual com
seus quadros anexos.
Ja para conseguir a
Base Execucao Or-
camentaria, solicite,
na Secretaria da Fa-
zenda ou de Planeja-
mento, a emissao do
demonstrativo para
o periodo determina-
do que denomina-
mos de Relatoério
de Execucdo Orca-
mentaria por Orgao,
Projetos e Ativida-
des (RexO). Ele se
assemelha ao Rela-
torio Resumido de
Execucao Orcamen-
taria publicado bi-
mestralmente, com
complementacdes
que discriminam,
por projeto e ativi-
dade, dotacao inicial,
despesas empenha-
das, liquidadas e pa-
gas para o periodo
solicitado.
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QUADRO 7

2.1 Base Orcamento
Anual

Para apuracao do OCA a partir da
Base Orcamento Anual, é necessa-
rio ter em maos a Lei de Orcamen-
to Anual (LOA). Por determinacao
legal, a LOA é publicada antes do
inicio do exercicio, normalmente
na ultima quinzena de dezembro,
no Diario Oficial do municipio ou
do estado ou mesmo em um jor-
nal de grande circulagao. Contudo,
nem sempre os quadros orcamen-
tarios sdo publicados na integra,
em virtude do grande volume que
representam, mas apenas o texto
da lei. Em geral, ap6s a aprovacao
pelo Legislativo, o Executivo pu-
blica, no formato de livro, todo o
conteudo dos demonstrativos da
lei orcamentaria exigido pela Lei n°

4.320/1964, que pode ser encon-
trado nas Secretarias de Planeja-
mento ou de Fazenda ou ainda na
Presidéncia ou Comissao de Orca-
mento da Camara Municipal.

Dentre os quadros da LOA, identi-
ficamos os dados que nos permi-
tem apurar o Orcamento Crianca e
Adolescente no Quadro Demons-
trativo de Despesas (QDD). O QDD
apresenta a discrimina¢ao da des-
pesa por cada 6rgao da adminis-
tracdo, com as respectivas acoes
(projetos e atividades) acompa-
nhadas da previsdao de gastos por
grupo de despesa (Quadro 7).
Cada acdo vem acompanhada de
uma codificacdo exigida por lei,
que se chama classificagao fun-
cional-programatica. A partir da
interpretacdo dessa codificagao,
vocé podera selecionar as acdes e
despesas que serdo parte do OCA.

SIMULACAO DO QUADRO DEMONSTRATIVO DE DESPESAS
ORGAO: SECRETARIA DE EDUCAGAO
UNIDADE ORCAMENTARIA: SECRETARIA DE EDUCAGAO

ESPECIFICACAO
PROJETOS E
ATIVIDADES (*)

Administracdo da acdo
educacional
Desenvolvimento
profissional e valorizacao
do educador

CLASSIFICAGAO ORCAMENTARIA
Funcional-programatica
FUN | SUBF PRG | ID P/AF C

(*) Titulos de projetos/atividades simulados. Variam de municipio para municipio.

GD

VALOR (R$)

ED PARCIAL TOTAL

Normalmente, a classificagdo funcional-programatica é apresentada como sequéncia de digitos sem a distingdo dos cédigos a que se refere.

Pode haver alteragdo na ordem sequencial dos cédigos apresentada nessa simulagdo ou mesmo a inclusdo de outros. Em cada Prefeitura,
deve-se solicitar as tabelas explicativas dos cédigos FUN: Cédigo da Fungdo; SUBF: Cédigo da Subfuncdo; PRG: Cédigo do Programa; ID: Cédigo
Identificador de Projeto ou Atividade; P/A: Numero de Ordem do Projeto ou da Atividade; F: Cédigo da Fonte de Receita; C: Cédigo da Categoria
Econémica de Despesa; GD: Cédigo do Grupo de Despesa; M: Cédigo da Modalidade de Aplicacao; ED: Cédigo de Elemento de Despesa
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2.2 Base Execucao
Orcamentaria

Para se apurar a partir de dados
da execucdo orcamentaria, é pre-
ciso dispor de um quadro com o
formato basico do Quadro De-
monstrativo de Despesas (QDD),
que traga a discriminagao de pro-
jetos/atividades com a devida clas-
sificacdo funcional-programatica e
também com os dados referentes
as despesas liquidadas para o pe-
riodo desejado.

Para facilitar a geracdao de um
quadro nesse formato, caso a
Prefeitura ndo disponha de algo
assim, indique como referéncia
os demonstrativos previstos no
Relatério Resumido da Execucdo

DICA LEGAL

Orcamentaria (RREO), com as
complementa¢bes  necessarias.
Entre os demonstrativos previstos
no RREO, o demonstrativo de des-
pesas por funcdo e subfunc¢ao € o
gue mais se aproxima das nossas
necessidades (Quadro 8). O de-
monstrativo traz a discriminacdo
de func¢do e subfuncdo e os de-
talhes das despesas (liquidadas).
Com essas modificacdes, vamos
chama-lo de Relatério de Execucao
Orcamentéria por Orgao, Projetos
e Atividades (RexO) que, na pra-
tica, constitui-se em um Quadro
Demonstrativo de Despesas, com
a discriminacdo de dotagao inicial,
despesas empenhadas, liquidadas
e pagas, para um periodo solicita-
do, lembrando que é necessaria
apenas a despesa liquidada para a
apuracdo do OCA.

DICA LEGAL

Sdo instrumentos da
transparéncia da ges-
tdo fiscal, aos quais
devera ser dada
ampla divulgacao,
inclusive em meios
eletronicos de aces-
SO publico: os planos,
orgamentos e leis de
diretrizes orgamenta-
rias; as prestacoes de
contas e o respectivo
parecer prévio; o Re-
latdério Resumido da
Execucao Orcamen-
taria e o Relatorio de
Cestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas
desses documentos.
Lei Complementar

n° 101/2000, art. 48.

O Poder Executivo publicard, até 30 dias apos o encerramento de cada bimestre, relatdrio resumido

da execucgdo orcamentaria.
Constituicao Federal, art. 165, § 3°

O relatdrio resumido da execugdo orgamentaria abrangera todos os poderes e o Ministério Publico,
sera publicado até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de:

| - Balanco orcamentario, que especificara por categoria econémica as:
a) Receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao atualizada.

b) Despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagao para o exercicio, a despesa liquidada

e o saldo.

[l - Demonstrativos da execucdo das:
a) Receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a previsao atualizada
para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsdo a realizar.

b) Despesas, por categoria econdmica, e grupo de natureza da Despesa discriminando dotacao
inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio.

c) Despesas, por funcao e subfuncao.

Lei Complementar n° 101/2000, art. 52.

2. APURANDO O ORCAMENTO CRIANCA  «
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QUADRO 8

MODELO DE RELATORIO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA POR ORGAO, PROJETOS E ATIVIDADES
PERIODO: MES AA/ANO BB MES NN/ANO BB

ORGAO: SECRETARIA DE EDUCAGCAO

UNIDADE ORCAMENTARIA: SECRETARIA DE EDUCAGCAO

ESPECIFICACAO
(PROJETOS E
ATIVIDADES)*

Administracao da acao
educacional

Desenvolvimento
profissional

Faga a apuragao
a partir do valor
liquidado

DICA ;
SUSTENTAVEL

Quando vamos ana-
lisar o orgcamento
publico, precisamos
decidir qual dos trés
tipos de valores de-
vemos utilizar para
avaliar a execugdo
orcamentaria: em-
penhado, liquidado
ouU pago. Sugerimos
que Vvocé apure o
Orcamento Crianga
considerando o va-
lor liguidado. Desse
modo, trabalhara
com os valores re-
ferentes a servicos
ja medidos e bens
entregues.

2

- DOTAGAO DESPESAS
DOTAGAO ggfgg:il s AUTORIZADA EISI?’:E\ISI-‘I\ ASD AS EIZSJ:)S:; AS DESPESAS PAGAS S/ (LEI
INICIAL (B) (LEI+ D) ) PAGAS (E) APOS VETOS)
CREDITOS) (D)

4

2.3 Leitura do
Orcamento

Para proceder a selecao de acdes e
despesas, uma vez de posse da Base
Orcamento Anual ou da Base Execu-
¢cdo Orcamentaria, é preciso saber
fazer a leitura do orcamento para
identificar os projetos e atividades a
serem corretamente selecionados.

Projetos e atividades sao os titulos
das acBes governamentais cons-
tantes da Lei do Orcamento Anual
que cada érgao esta autorizado a
implementar, acompanhados dos
respectivos créditos orcamenta-
rios, que sdo os limites de valores
destinados ao pagamento das des-
pesas de pessoal, compra de bens e
contratacdo de obras e servicos du-
rante o periodo de um ano. Esses
projetos e atividades sao a base do
Quadro de Detalhamento de Des-
pesas (QDD), como vimos acima.

Os projetos e atividades encon-
tram-se alocados por 6rgdo e

unidade orcamentaria (secretaria,
superintendéncia, fundo, empre-
sa, fundacdo, administracdo re-
gional, autarquia etc.) responsavel
pela sua implementacao. Ao loca-
lizarmos um projeto ou atividade
em uma unidade orcamentaria,
vemos que ele esta ligado a outro
titulo mais abrangente de acao
que se chama programa. O pro-
grama é um conjunto de projetos
e atividades que contribuem para
0 alcance de um mesmo objetivo,
que constitui a principal referéncia
do Plano Plurianual, como tam-
bém ja vimos.

Os projetos e as atividades encon-
tram-se classificados na LOA por
funcdes e subfuncdes, que descre-
vem grandes areas de atuacao do
poder publico. As subfun¢des po-
dem ser combinadas com fun¢des
diferentes daquelas a partir das
quais se originaram, o que chama-
mos de subfunc¢do cruzada. Desse
modo, é possivel, por exemplo,
classificar um projeto ou ativida-
de na fun¢do Administragdo e, ao
mesmo tempo, em uma subfuncao



integrante da func¢do Assisténcia
Social, como, por exemplo, a sub-
funcdo Assisténcia a Crianga e ao
Adolescente. Os cédigos das fun-
cdes e sua listagem sdo, em geral,
um anexo do orcamento publico.

Em cada projeto ou atividade,
0s gastos previstos sao classifi-
cados conforme sua categoria
econdmica, grupo de despesa e
elemento de despesa. Cada ele-
mento de despesa determina um
tipo de gasto, estabelecendo se
0s recursos sao destinados, por
exemplo, para gastos com pes-
soal, com obrigacdes patronais,
equipamentos e materiais per-
manentes e assim por diante. No
elemento de despesa, o crédito
orcamentario pode ser alocado
segundo a fonte de recursos que
o financia. As modalidades de
aplicagao, por sua vez, destacam
0 ente publico ou privado a que se
destinam as despesas, 0 que, en-
tretanto, ndo é obrigatorio.

Toda essa classificacdo aparece no
orcamento como codificacdo dos
projetos/atividades, recebendo o
nome de classificagcao funcional-
-programatica. Ela se reveste de
grande importancia para a progra-
macdo das acdes governamentais,
pois oferece sinteticamente subsi-
dios para analisar de modo quali-
tativo as finalidades das acdes e a
natureza dos gastos previstos no
orcamento. Na realidade, a funcio-
nal-programatica representa a jun-
¢do de quatro classificacdes:
(a) Classificacao Institucional: codi-
ficacdo, cujo padrdo é definido
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por cada ente publico, destina-
da a identificar érgaos e unida-
des orcamentarias.

(b)Classificacdao Funcional: codifi-
cacao obrigatéria e padroniza-
da para estados, municipios e
Unido, oriunda da Portaria MOG
n° 42, de 14 de abril de 1999
(ver Anexo ll), que discrimina a
despesa por fun¢des conforme
estabelece o inciso | do § 1° do
art. 2° e 8 2° do art. 8° da Lei n°
4.320/1964.

(c) Classificacao Programatica: co-
dificacdo, cujo padrao é defini-
do por cada ente publico, des-
tinada a identificar os objetivos
executivos para o0s quais as
despesas estdo programadas
(programa, projeto, atividade e
operacdo especial).

(d)Classificacao das Despesas: co-
dificacdo que busca identificar
o objeto do gasto previsto. E
obrigatéria e padronizada para
estados, municipios e Unido, no
caso de categoria econdmica,
grupo de despesa e elemento
de despesa, e ndo obrigatéria e
de padrdo definido pelo préprio
ente, no caso de modalidade de
aplicacdo e fonte de recursos.

Nessa perspectiva, quando, en-
fim, manipulamos as informacdes
do orcamento, vamos encontrar
as acdes orcamentarias com sua
classificacdo funcional-programa-
tica, tal qual a sequéncia de di-
gitos mostrada na simulacdo do
Quadro 9. No exemplo, a quanti-
dade de digitos totaliza 22 algaris-
mos, ordenados em sequéncia, de
modo que os primeiros indicam o

DE OLHO NO ORGCAMENTO CRIANCA



QUADRO 9

6rgdo e a unidade orcamentaria,
seguidos da funcao e subfuncao,
e os ultimos algarismos repre-
sentam o elemento de despesa
acompanhado do cédigo da fonte
de recursos. Esta, por sua vez, nao
pode ser considerada versao uni-
versal da codificacdo para todo e
qualquer municipio, pois os ges-
tores podem incluir classifica-
¢Oes adicionais ou mesmo alterar

a ordem dos codigos. Contudo,
vale lembrar que, de acordo com
a Metodologia do OCA, é preciso
identificar fundamentalmente a
funcao e subfuncdo para se cor-
relacionar com as acdes despesas
do Orcamento Crianca e Adoles-
cente (no exemplo, respectiva-
mente, na primeira e segunda
coluna), o que torna bem mais fa-
cil o levantamento.

ESTRUTURA DA CLASSIFICAGAO FUNCIONAL-PROGRAMATICA REFERENCIA UNIAO (*)

FUNCIONAL PROGRAMATICA CLASSIFICACAO DAS DESPESAS
C
L
A ELEMENTO
& SUB- FONTEDE CATEGORIA GRUPODE MODALIDADE

S FUNCAo FUN(;[\O PROGRAMA IDENTIFICADOR | N° P/A RECURSOS ECONOMICA = DESPESAS  DE APLICA(;I:\O DE
S DESPESAS
1
F
E
X 08 243 0070 2 556 100 3 3 40 30
IE) E a atividade
S Protecao de ndmero
C Assisténcia Socialgé >56-5ervicos | Recursos

Assisténcia . - - de Protecdo | doTesouro/ | Despesa Outras Transferénciasa | Material de
R X Social a Infancia, Atividade . K .

Social . J_— Socioassis- Recursos Corrente Despesas Municipios Consumo
| Crianca Adolescéncia s o

tencial a Ordinérios

C e Juventude .
H Infancia e
A N
0 Adolescéncia

(*) Exclui a classificagao institucional e a classificagdo propria referente a Esfera Orgamentadria, Localizador do Gasto, Identificador de Operagao
de Crédito (Idoc), Identificador de Uso (Iduso), Identificador de Resultado Primario.
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QUADRO 10
CLASSIFICACAO FUNCIONAL-PROGRAMATICA
Codificacdo valida para municipios, estados e Unido, do programa de trabalho orcamentario, conforme a classificagdo e a Portaria n° 42, de

14 de abril de 1999, que “atualiza a discriminagdo da despesa por fungdes de que tratam o inciso | do § 1° do art. 2° e § 2° do art. 8°, ambos da
Lei n° 4.320/1964, estabelece os conceitos de fungao, subfungao, programa, projeto, atividade, operacdes especiais”.

FUNCAO: maior nivel de agregacio, que designa as atribuicées permanentes da administracao, ou seja, suas areas de atuacao.
E padronizada para municipios, estados e Unido. Ex.: 10 — Satde.

SUBFUNGCAO: representa uma particao da funcéo, visando agregar determinado subconjunto de despesas e identificar a natureza
bésica das acdes que se distribuem em torno das fun¢des. Podem ser combinadas com funcdes diferentes, sendo chamadas de
subfunc¢oes cruzadas: a programacédo de um 6érgdo, via de regra, serd classificada em uma Unica funcao, ao passo que a subfuncao
serd escolhida de acordo com a especificidade de cada ac&o ou projeto/atividade. E padronizada para municipios, estados e Unigo.
Ex.: 306 — Alimentacéo e Nutricao.

PROGRAMA: conjunto de a¢des que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos
no Plano Plurianual (PPA), visando a solucao de um problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da
sociedade. O programa é o nivel integrador entre o PPA e 0 orcamento. Em termos de estruturacao, o plano termina e o orcamento
comeca no programa. Cada administracao tem a liberdade de definir os titulos de seus programas. Ex.: 1061 — Brasil Escolarizado.

ATIVIDADE: é o instrumento de programacao utilizado para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagoes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a manutencao da
acao dos governos. Cada administracdo tem a liberdade de definir os titulos de suas atividades. Ex.: 6351 — Produgdo e Distribuicéo
de Periddicos para a Educacéo Infantil.

PROJETO: é o instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo dos governos. Cada
administracdo tem a liberdade de definir os titulos de seus projetos. Ex.: 1001 — Construcao, Ampliacdo e Modernizacao de Creche.

OPERACAO ESPECIAL: despesas em relacio as quais nao se pode associar, no periodo, a geracdo de um bem ou servico, tais
como dividas, ressarcimentos, transferéncias, indenizagdes, financiamentos e outras afins. Ou seja, sdo aquelas despesas nas quais
o0 administrador incorre, mesmo sem combinar fatores de producao para gerar produtos, isto €, seriam neutras em relacao ao ciclo
produtivo sob sua responsabilidade. Ex.: 0047 — Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de estrutura
correspondente de cddigos prevista no Anexo 5 da Lei n° 4.320/1964, com altera¢des realizadas pela Portaria MOG n° Valorizacao
do Magistério (Fundeb).

QUADRO T1

SUBFUNGCAO CRUZADA

As fungodes sao classificagcdes das finalidades gerais das acées governamentais. Para cada fun¢ao, a norma estabelece um grupo de
subfuncdes, que servem para caracterizar finalidades especificas dessas acdes.

Uma subfuncdo, entretanto, ndo se presta apenas a caracterizar a especificidade de uma agdo no dmbito exclusivo de sua funcao
original. Devido a complexidade da acdo governamental e, ao mesmo tempo, da necessidade de precisar melhor sua classificacao,
a legislacdo permite correlacionar as subfungdes com qualquer fungéo.

Como exemplo, sabemos que é possivel ter acdes voltadas para a informatizacao tanto no ambito da saude, quanto no da
educacao. Desse modo, podemos ter a Subfuncédo 126, Tecnologia da Informacéo, originalmente vinculada a fung¢do Administracao,
aparecendo nas seguintes classificacdes, respectivamente, conforme os exemplos: Fun¢do 10 — Satide/126, Tecnologia da
Informacéo, e Fun¢do 12 - Educacdo/126, Tecnologia da Informacao. Essa possibilidade de uso das subfuncdes se chama
subfungdo cruzada.
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2.4 Apuracao do OCA

Tendo em mados as bases de da-
dos, podemos passar a etapa pro-
priamente de apura¢do do OCA,
gue consiste na selecdo das a¢des
e despesas que o compdem. Para
auxiliar neste trabalho detalhado, a
Metodologia apresenta dois méto-
dos para enfrentar o desafio: Sele-
¢ao Funcional e Sele¢do Direta. Na
Sele¢cdo Funcional, a Metodologia
do OCA orienta para a apuracao do
Orcamento Crianca e Adolescente
a partir da identificacdo das fun-
cOes e subfunc¢des orcamentarias
apontadas como correspondentes
as areas e subareas identificadas
pela Metodologia. A padronizacao
de correlacbes entre as areas do
OCA e as funcdes/subfuncbes or-
camentarias proporcionada pela
Selecdo Funcional permite levan-
tar de forma rapida e direta as in-
formacdes, independentemente
de maiores exigéncias analiticas
quanto a forma em que as ac¢des
que beneficiam criancas e adoles-
centes encontram-se detalhadas
no orcamento. Ela é indicada, so-
bretudo, quando ndo se possui
grande dominio da tematica orca-
mentaria e da realidade politico-
-administrativa analisada; é aceita
para 0s municipios participantes
do Programa com populacdo de
até 100 mil habitantes.

O levantamento por esse méto-
do tende, contudo, a apresentar

menor grau de precisdo. Por ser
uma agregacdo tematica muito
geral, a classificacdo orcamentaria
funcional pode englobar a¢bes de
natureza distinta sob uma mesma
classificacdo. Desse modo, nes-
sa fase, existe o risco de incluir
acdes e despesas nao pertinen-
tes ao OCA, assim como deixar
de incluir outras pertinentes, de-
vido ao alto grau de agregacdo
da classificagao funcional ou por
estarem classificadas em alguma
funcdo/subfuncdo nao indicada
pela Metodologia. Isso, porém,
ndo invalida a apuracdo inicial do
Orcamento Crianca e Adolescente
por meio dessa selecdo. Essa for-
ma de apuracdo constitui iniciati-
va valida para se superar a falta
de clareza e publicidade do orca-
mento publico.

Ja o método de Selecdo Direta
possibilita a precisa identificacdo
das acles e respectivas despesas
que devem compor o Orcamento
Crianga e Adolescente. Esse levan-
tamento exige maior dedicacao
e apuro na pesquisa e analise do
orcamento, para correlacionar
adequadamente os titulos de pro-
jetos e atividades com as areas e
subareas indicadas pela Metodolo-
gia. Isso implica certamente maior
tempo de analise e conhecimento
da realidade das politicas publicas
do municipio analisado.

A Selecdo Direta pode ser proces-
sada logo ap6s a Funcional para



dar consisténcia ao levantamento,
ou mesmo ser conduzida exclu-
sivamente, uma vez que permite
aqueles com maior conhecimento
sobre o orcamento do seu muni-
cipio ou estado a apuracao dire-
ta das a¢des e despesas a favor
da crianca e do adolescente. Seu
processamento complementar a
Selecdo Funcional significa que
o analista do OCA busca verificar,
a partir da titulacdo dos projetos
e atividades do orcamento e de
informac¢bes adicionais obtidas
com técnicos do Executivo ou Le-
gislativo, a correc¢do e a coeréncia
do levantamento realizado por
meio das funcbes e subfuncdes
indicadas pela Metodologia. A
Selecdo Direta é direcionada, na
agenda do Programa, aos munici-
pios participantes com populacdo
de mais 100 mil habitantes e os
com menos de 100 mil habitantes
gue possuirem capacidade técnica
instalada e optarem por esse tipo
de apuracao.

O processamento exclusivo por
meio da Selecdo Direta, sem a
apuracdo prévia de fungdes e sub-
funcdes, é indicado para pessoas
com pleno dominio da realidade
orcamentaria de seu municipio.
Nesse caso, a selecdo do que
deve compor o Or¢camento Crian-
ca e Adolescente é feita a partir da
propria descricao, no orcamento,

das realizacdes previstas, regis-
tradas nos projetos e atividades
com suas dotacdes orcamenta-
rias, popularmente conhecidas
como verbas.

Embora a Selecdo Funcional ofe-
reca facilidade para a apurag¢ao do
OCA, recomenda-se a combinagao
dos métodos Funcional e Direto,
uma vez que esse procedimento
garante, simultaneamente, apurar
conforme as orientacdes da Meto-
dologia e refinar o levantamento
segundo a realidade orcamentaria
do municipio analisado.

Partindo de qualquer um dos mé-
todos, a apuracdo precisa con-
siderar as acdes especificas que
devem ser computadas e aquelas
gue nao devem, apesar de se en-
quadrarem nos eixos e subareas
de modo geral, bem como identifi-
car as acles de natureza exclusiva
e nao exclusiva.

As ac¢des especificas que ndo com-
pdem o OCA (Quadro 12) foram
elencadas para afastar despesas
com iluminagdo publica, pavimen-
tacao, transporte publico e tran-
sito, dentre outras. Ja as ac¢les
especificas que devem compor
o OCA (Quadro 13) procuraram
lembrar a importancia de incluir,
sobretudo, educacdo ambiental e
educacdo para o transito.

A metodologia do OCA também pode ser utilizada para apuragdo dos gastos com criangas e adolescentes

nos orgamentos dos Estados e da Unido.
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QUADRO 12

AGCOES ESPECIFICAS QUE NAO COMPOEM O OCA

lluminacao Publica: iluminacédo de vias publicas, implantacdo ou ampliacdo em qualquer drea do municipio, assim como
despesas administrativas (operacionais e pessoal) correlatas.

Transporte Publico e Transito: qualquer atividade de manutencéo, implantacao ou ampliacao dos servicos de transporte
publico e gestao e controle do transito, bem como despesas administrativas (operacional e pessoal) correlatas.

Guarda Municipal: despesas com vigilancia patrimonial do municipio.

Guarda Mirim: acoes de protecao basica dirigidas para a integracao de adolescentes.

Telecentros de Informatica: implantacdo de centros de difusdo de informatica ou acées de inclusao digital similares, que ndo

sejam nas escolas.

Funcao Legislativa e/ou Judiciaria: acoes classificadas como funcao orcamentéria 01 — Legislativa ou 02 - Judiciaria.

Pavimentacao: abertura de vias, manutenc¢ao e melhoria do sistema viario, recapeamento, assim como, despesas administrativas
(operacionais e pessoal) correlatas.

Assisténcia Juridica a Popula¢ao Carente: acoes com a promocéo de condicdes para atendimento juridico de pessoas carentes.

Assisténcia Médico-odontoldgica a Servidores: despesas com servidores municipais.

Abastecimento: acdes destinadas a comercializacdo subsidiada de géneros alimenticios, restaurantes populares, promocao da
agricultura familiar, hortas e pomares comunitarios etc.

QUADRO 13

ACOES ESPECIFICAS QUE COMPOEM O OCA

Educa¢ao Ambiental: acées educativas dirigidas para criancas e adolescentes.
Educacao para o Transito: acoes educativas dirigidas para criancas e adolescentes.

Vigilancia Patrimonial de Equipamentos de Satde, Educacao e Protecao Social: despesas com a vigilancia de
patrimdnio das areas que envolvem o Orcamento Crianga e Adolescente sejam préprias ou por contratacao de servicos.

Encargos Especiais: transferéncias que se enquadrem nas dreas previstas na Metodologia (Educacao, Saude, Protecéo Social),

consideradas as suas restricoes.

Auxilio-Alimentacao aos Servidores: despesas com a alimentagdo de servidores municipais.

Tratamento de Fundo de Vale: acdes de saneamento de vales, incluindo contenc¢do de encostas.

2.5 ldentificando
o OCA Exclusivo e
Nao Exclusivo

A definicao de quais a¢des e despe-
sas serdo consideradas exclusivas
ou nao é de grande importancia
paraa coeréncia de seu Orcamento

Crianca e Adolescente, porque
identifica 0 montante de recurso
alocado diretamente em beneficio
das criancas e dos adolescentes e
0 que esta sendo dirigido para suas
familias. Essa diferencia¢ao é basea-
da em critérios objetivos e tem
implica¢®es na consolidacdo do re-
latério final, na medida em que os
valores das ac¢des ndo exclusivas



sao submetidos a proporcionalida-
de da populacao.

A classificacao destes dois tipos de
acdo foi realizada criteriosamente
para cada um dos eixos, conside-
rando-se as escolhas das funcdes/
subfun¢Bes, como mostra sinteti-
camente o Quadro 14. Os detalhes
de cada uma das op¢des classifica-
torias feitas pela Metodologia do
OCA estao discriminados a seguir,
por eixo.

I - SAUDE: Coberta pelas funcdes
orcamentarias Saude, Saneamen-
to e Habita¢ao da seguinte forma:

FUNCAO 10 - SAUDE: Em vir-
tude de ndo ser possivel iden-
tificar precisamente o que se
destina a crianca e ao adoles-
cente por via das subfunc¢8es
e, portanto, por constituirem
beneficios indiretos para eles,
considera-se o valor propor-
cional da fungao, envolvendo
tanto as subfuncdes proéprias
(coédigos 301 a 306) quanto as
subfun¢bes cruzadas (isto &,
pertencentes a outras func¢des
e vinculadas a Saude), especial-
mente as correlacionadas a Pes-
quisas (codigos 571 a 573) e a
Atividades Administrativas (c6-
digos 121 a 124, 126, 128 e 131)
que estiverem sob essa func¢ao.

FUNCAO 16 - HABITACAO:
Considera-se somente o valor
das subfung¢des proéprias (codi-
g0s 481 e 482) mais a subfuncao
cruzada Infraestrutura Urba-
na (codigo 451), caso apareca

2. APURANDO O ORCAMENTO CRIANCA

sob essa funcdo; orcamento
nao exclusivo sujeito a propor-
cionalidade pela populacao de
criancas e adolescentes pre-
sentes no total da populacdo
do municipio.

FUNCAO 17 - SANEAMENTO:
Considera-se somente o valor
das subfuncdes préprias (co-
digos 511 e 512), havendo a
possibilidade de inclusao da
subfuncdo cruzada Infraestru-
tura Urbana (cédigo 451); para
as subareas Abastecimento
de Agua e Coleta de Lixo, in-
dica-se a apurac¢ao da subfun-
¢ao cruzada Servicos Urbanos
(codigo 452), registrando-se a
possibilidade de serem classifi-
cadas também nos cédigos 551
e 512 ou ainda sob a funcdes
Administra¢do (coédigo 04), Ur-
banismo (cddigo 15) ou Gestao
Ambiental (cédigo 18) nas sub-
funcBes mencionadas; trata-se
de orcamento ndo exclusivo
sujeito a proporcionalidade
pela populacdo de criancas e
adolescentes presentes no to-
tal da populacdo do municipio.

Il - EDUCACAO: Coberta pelas
fun¢des orcamentarias Educacao,
Cultura e Desporto e Lazer da se-
guinte forma:

FUNGCAO 12 - EDUCACAO: Em
virtude de beneficiar direta-
mente a crian¢a e o adolescen-
te em suas diversas fases de
crescimento, com excecao das
despesas com Ensino Superior,
considera-se o valor total da

DE OLHO NO ORGCAMENTO CRIANCA
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Como foi definido
o que entra como
Orcamento Nao
Exclusivo

TEMPO
NUBLADO

A selecdo de areas e
acoes que devem in-
tegrar o Orgcamento
Crianca e Adolescente
foi feita a partir dos do-
cumentos Um Mundo
para as Criangas €
Pacto pela Paz. A
partir dessa base, de-
finiram-se quais delas
devem ser considera-
das nao exclusivas, Vvi-
sando a conferir maior
realismo a apuracao.
Nessa perspectiva,
identificaram-se como
acdes voltadas para
adultos, a serem consi-
deradas integralmen-
te, apenas o Combate
a Mortalidade Materna
e a Alfabetizacéo de
Adultos. Por sua vez,
para a Selecdao Fun-
cional, optou-se por
considerar as subfun-
cdes 126, Tecnologia
da Informacao, e 128,
Formacao de Recur-
sos Humanos como
exclusivas somente na
area 2, Educacao. De
qualquer modo, vale
a regra geral: se vocé
tiver informacdes para
considerar como parte
do Orcamento Exclu-
sivo ou Nao Exclusivo,
independentemente
das orientagdes basi-
cas da Metodologia, va
em frente e classifique
corretamente.
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fun¢do, envolvendo tanto as
subfuncdes proéprias (codigos
361 a 365) mais as subfuncbes
cruzadas Formacao de Recursos
Humanos (cédigo 128), Assis-
téncia a Crianca e ao Adolescen-
te (codigo 243), Alimentacdo e
Nutri¢do (codigo 306), Assistén-
cia aos Povos Indigenas (codigo
423) e Transportes Especiais
(codigo 785); as despesas corre-
lacionadas a Pesquisas (codigos
571 a 573) e a Atividades Admi-
nistrativas (codigos 121 a 124,
126, 128 e 131), caso aparecam
sob essa func¢do, sdo conside-
radas Orcamento Nao Exclusi-
VO sujeito a proporcionalidade
pela populacdo de criancas e
adolescentes presentes no total
da populacao do municipio.

FUNCAO 13 - CULTURA: Consi-
dera-se somente o valor da sub-
funcdo proépria Difusao Cultural
(codigo 392); Orcamento Nao Ex-
clusivo sujeito a proporcionalida-
de pela populacdo de criancas e
adolescentes presentes no total
da popula¢dao do municipio; pos-
sibilidade de classificacao das
subfun¢des mencionadas como
subfun¢des cruzadas sob a fun-
¢do Assisténcia Social (codigo 08)
ou de classifica¢gdo das a¢des em
subfun¢des da Assisténcia Social
na fun¢do Desporto e Lazer (cé-
digos 243 e 244) - nesses casos,
ndo se trata de Orcamento Ndo
Exclusivo devido a condi¢do de
identificacdo do objetivo da acao.

FUNCZ\O 13 - DESPORTO E LA-
ZER: Considera-se somente o

valor das subfuncbes proprias
Desporto Comunitario (cédigo
812) e Lazer (codigo 813); Orca-
mento Nao Exclusivo sujeito a
proporcionalidade pela popula-
¢cdo de criancas e adolescentes
presentes no total da popula-
¢ao do municipio; possibilidade
de classificacdo das subfuncdes
mencionadas como subfun-
¢Oes cruzadas sob a func¢do As-
sisténcia Social (codigo 08) ou
de classificacdo das acBes em
subfuncdes (codigos 243 e 244)
da Assisténcia Social na fungao
Desporto e Lazer - nesses ca-
sos, ndo se trata de Orcamento
Ndo Exclusivo devido a condi-
cdo de identificacdo do objetivo
da acdo.

Il - ASSISTENCIA SOCIAL E DI-
REITOS DE CIDADANIA: Coberta
pelas funcbes orcamentarias As-
sisténcia Social e Direitos da Cida-
dania da seguinte forma:

FUNCAO 08 - ASSISTENCIA
SOCIAL: A excecdo da subfun-
cdo 243, Assisténcia a Crianca
e ao Adolescente, consideram-
-se as demais, por constituirem
beneficios indiretos para as
criancas e os adolescentes, pelo
valor proporcional ao numero
de criancas, envolvendo tanto
as subfunc¢des préprias (codi-
gos 242 a 244), as subfuncbes
cruzadas Empregabilidade (co6-
digo 333), Fomento ao Trabalho
(codigo 334), Ensino Profissio-
nal (codigo 363), Transferéncias
(codigo 845) e Assisténcia aos
Povos Indigenas (cédigo 423),



e aquelas correlacionadas a
Pesquisas (codigos 571 a 573)
e a Atividades Administrativas
(codigos 121 a 124, 126, 128 e
131), caso aparecam sob essa
funcdo. Ha a possibilidade das
acdes de qualificacdo, capaci-
tacdo e educacao profissional,
assim como as de geracao de
renda, serem classificadas sob
a funcdo Trabalho (cédigo 11)
com as subfuncdes 363, 333 e
334. Ja as acbes de transferén-
cia de renda as familias podem
aparecer, sobretudo nos esta-
dos, classificadas na funcdo Di-
reitos da Cidadania (cédigo 14)
com a subfuncao 845.

FUNCAO 14 - DIREITOS DA CIDA-
DANIA: A excecdo da subfuncdo

243, Assisténcia a Crian¢a e ao
Adolescente, consideram-se Or-
camento Nao Exclusivo, sujeito
a proporcionalidade pela popu-
lacdo de criancas e adolescentes
presentes no total da popula-
¢ao do municipio, todas as sub-
funcbes proéprias (codigos 421
a 423) e outras cruzadas que
possam aparecer, sobretudo
aquelas referentes a ac¢des de
transferéncia de renda as fami-
lias, classificadas nesta funcdo
na subfuncdo cruzada Transfe-
réncias (cédigo 845) ou Outros
Encargos Especiais (cédigo 846).
Devem ser excetuadas as despe-
sas correlacionadas a Pesquisas
(codigos 571 a 573) e a Ativida-
des Administrativas (codigos 121
a 124,126, 128 e 131), caso apa-
recam sob essa funcao.

O que incluir
e o que excluir
do calculo

TEMPO BOM

Vocé sabe que as fun-
¢cbes e as subfuncdes
nao guardam perfeita
correspondéncia com
as areas de atuacgao
do Orcamento Crian-
ca e Adolescente. Por
diversas vezes, vocé
certamente ficara na
duvida sobre o que
incluir ou excluir na
apuracao. A regra €
simples: inclua o que
tiver certeza de que se
destina a protecao e a
promocgao da crianga e
do adolescente.

QUADRO 14

CORRELAGAO ENTRE AREAS E SUBAREAS DO ORGAMENTO CRIANGA E FUNGOES E SUBFUNGOES

DE GOVERNO

1. SAUDE

FUNCOES E SUBFUNCOES

10 - Saude
301 - Atencao Basica
302 — Assisténcia Hospitalar
e Ambulatorial
303 - Suporte Profilatico
e Terapéutico
304 - Vigilancia Sanitéria
305 - Vigilancia Epidemioldgica
306 — Alimentacao e Nutricao

10 - Saude
571 - Desenvolvimento Cientifico
572 — Desenvolvimento Tecnoldgico
e Engenharia
573 - Difusdo do Conhecimento
Cientifico e Tecnolégico

2. APURANDO O ORCAMENTO CRIANCA

AREAS E SUBAREAS DE ATUACAO

1.1. Combate a Mortalidade na Infancia
e Materna

1.2. Promocéo da Saude

1.3. Desnutri¢ao

1.6. Suporte Profilatico/Terapéutico
1.7. Controle de Doencas e Agravos

1.8. Combate ao HIV/AIDS

1.9. Pesquisas

DE OLHO NO ORGCAMENTO CRIANCA

OBSERVACAO

Orcamento Néo Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a
populacdo de criancas.

Orcamento Nao Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a
populagdo de criangas e adolescentes.
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1. SAUDE (continuagdo do Quadro 14)

FUNCOES E SUBFUNCOES

17 - Saneamento
511 - Saneamento Basico Rural
512 - Saneamento Basico Urbano
451 - Infraestrutura Urbana
452 - Servicos Urbanos
16 - Habitacao
481 - Habitagdo Rural
482 - Habitacdo Urbana
451 - Infraestrutura Urbana

10 - Saude
121 - Planejamento e Orcamento
122 - Administracdo Geral
123 - Administracdo Financeira
124 - Controle Interno
126 — Tecnologia da Informacéo
128 - Formacao de Recursos Humanos
131 - Comunicacao Social

AREAS E SUBAREAS DE ATUACAO

1.4. Saneamento

+ Esgotamento Sanitario
+ Saneamento

« Abastecimento de Agua
« Coleta de Lixo

1.5. Habitacdo

1.10. Atividades Administrativas

OBSERVACAO

Possibilidade de classificacdo do
Abastecimento de Agua e da Coleta de
Lixo como 452, Servi¢os Urbanos, ou nas
fungdes Administracao, Urbanismo ou
Gestao Ambiental.

Orcamento Nao Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a
populagdo de criangas e adolescentes.

Orcamento Néo Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a
populacdo de criancas e adolescentes.

2. EDUCACAO

FUNCOES E SUBFUNCOES

12 - Educacao
126 — Tecnologia da Informacéo
243 - Assisténcia a Crianca e
ao Adolescente
361 - Ensino Fundamental
362 - Ensino Médio
363 - Ensino Profissional
365 — Educacao Infantil
366 — Educacao de Jovens e Adultos
367 — Educagao Especial
368 - Educacdo Bésica
423 - Assisténcia aos
Povos Indigenas
785 —Transportes Especiais
845 —Transferéncias

12 - Educacao
128 — Formacao de Recursos Humanos

12 - Educacao
306 - Alimentacdo e Nutricdao

12 - Educacao
571 - Desenvolvimento Cientifico
572 — Desenvolvimento Tecnoldgico
e Engenharia
573 - Difusdo do Conhecimento
Cientifico e Tecnolégico
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AREAS E SUBAREAS DE ATUACAO

2.1. Educacdo Infantil
2.2. Ensino Fundamental
2.2.1 Educacdo Bésica
2.3. Ensino Médio
2.4. Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
2.5. Educacéo Especial
2.6. Acoes de Impossivel Desagregacao
2.8. Combate a Evaséo Escolar
2.9. Material Didatico e Transporte Escolar

2.10. Capacitacao e Qualificacao
de Professores

2.7. Alimentacao Escolar

2.13. Pesquisas

OBSERVACAO

Orcamento Exclusivo: funcdo considerada
na integralidade.

A subfuncao 845, Transferéncias, podera
aparecer especialmente em estados,
referindo-se a repasses para municipios.

Orgamento Exclusivo: funcao
considerada na integralidade.

Orcamento Exclusivo: funcdo considerada
na integralidade.

Orcamento Néo Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a
populagdo de criangas e adolescentes.



2. EDUCACAO (continuacio do Quadro 14)

FUNCOES E SUBFUNCOES

12 - Educacao
121 - Planejamento e Orcamento
122 — Administracdo Geral
123 — Administracdo Financeira
124 - Controle Interno
131 - Comunicacao Social

13 - Cultura
392 - Difusao Cultural

27 - Desporto e Lazer
812 — Desporto Comunitario
813 — Lazer

AREAS E SUBAREAS DE ATUACAO

2.14. Atividades Administrativas

2.11. Difusao Cultural

2.12. Desporto e Lazer

OBSERVACAO

Orcamento Néo Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a
populacgdo de criangas e adolescentes.

Orcamento Nao Exclusivo, devendo

ser considerado proporcionalmente a
populagdo de criangas e adolescentes.
Possibilidade de classificacao da
subfuncao sob a fungdo Assisténcia Social.

Orcamento N&o Exclusivo, devendo

ser considerado proporcionalmente a
populacao de criancas e adolescentes.
Possibilidade de classificacdo das
subfuncées sob a funcao Assisténcia Social.

3. ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS DA CIDADANIA

FUNCOES E SUBFUNCOES

14 - Direitos da Cidadania
421 - Custddia e Reintegracao Social
422 - Direitos Individuais, Coletivos
e Difusos
423 - Assisténcia aos
Povos Indigenas
243 — Assisténcia a Crianca e
ao Adolescente
845 - Transferéncias
846 — Outros Encargos Especiais

08 - Assisténcia Social
243 - Assisténcia a Crianca e
ao Adolescente
363 - Ensino Profissional
333 — Empregabilidade
334 - Fomento ao Trabalho
423 - Assisténcia aos
Povos Indigenas
845 - Transferéncias

08 - Assisténcia Social
242 - Assisténcia ao Portador
de Deficiéncia
244 — Assisténcia Comunitdria
423 — Assisténcia aos Povos Indigenas

2. APURANDO O ORCAMENTO CRIANCA

AREAS E SUBAREAS DE ATUACAO

3.1. Sistema de Garantia de Direitos

« Defesa dos Direitos das Criancas
e Adolescentes

« Crianga/Adolescente em Conflito
coma Lei

« Conselhos Tutelares

3.2. Exploragéo Sexual

3.3. Trabalho Infantil

« Erradicacdo do Trabalho Infantil

« Qualificacdo e Capacitacao Profissional
« Educacao Profissional

3.4. Assisténcia Social

« Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
+ Geracao de Renda

3.5 Inclusao Social

3.4. Assisténcia Social
« Assisténcia Comunitaria

DE OLHO NO ORGCAMENTO CRIANCA

OBSERVACAO

Orcamento Néo Exclusivo, devendo

ser considerado proporcionalmente a
populacdo de criancas e adolescentes,
exceto no caso da Subfuncéo 243,
Assisténcia a Crianca e ao Adolescente.
Possibilidade de classificacdo das acdes
de Qualificacdo e Capacitacdo Profissional,
Educacéo Profissional e Geragdo de Renda
na funcdo 11, Trabalho.

Orcamento Néo Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a
populacgdo de criangas e adolescentes.

Orcamento Nao Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a
populacao de criangas e adolescentes.
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3. ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS DA CIDADANIA (continuagao do Quadro 14)

FUNCOES E SUBFUNCOES AREAS E SUBAREAS DE ATUACAO
08 - Assisténcia Social

OBSERVACAO

571 — Desenvolvimento Cientifico
572 — Desenvolvimento Tecnoldgico
e Engenharia

573 - Difusdao do Conhecimento
Cientifico e Tecnoldgico

3.6. Pesquisas

08 - Assisténcia Social

121 - Planejamento e Orcamento
122 - Administracao Geral

123 - Administragdo Financeira

124 - Controle Interno

126 - Tecnologia da Informacéo

128 — Formacao de Recursos Humanos
131 - Comunicacao Social

3.7. Atividades Administrativas

FONTE: Fundagao Abrinq

2.6 Calculo da

Proporcionalidade

do OCA Nao
Exclusivo

A Metodologia do OCA determina
o calculo da proporcionalidade do
Orcamento Crianca e Adolescen-
te Nao Exclusivo pelo numero de
criancas e adolescentes existentes
no municipio, visando dar maior
realismo e consisténcia a apura-
¢ao final. Para tanto, é necessario
levantar a informac¢do mais recen-
te sobre o numero total oficial de
criancas e adolescentes (até 18
anos) existentes, assim como da
populacdo total do municipio. Es-
ses dados podem ser obtidos no
orgao de planejamento da Prefei-
tura ou no Censo Demografico do

IBGE, em: www.ibge.gov.br.
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Orcamento Néo Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a
populacgdo de criangas e adolescentes.

Orcamento Nao Exclusivo, devendo

ser considerado proporcionalmente a
populagdo de criangas, exceto no caso da
Subfungdo 243, Assisténcia a Crianca e
ao Adolescente.

Possibilidade da existéncia de programa
de Transferéncia de Renda as Familias.

E importante registrar a fonte de
referéncia e a data do indicador
utilizado no relatério final. Aos
municipios que usarem o sistema
MAPA PPAC - OCA, o calculo de
proporcionalidade sera aplicado
automaticamente, de acordo com
0 método estatistico empregado
pela Fundacdao Abringnoanodere-
feréncia da analise orcamentaria.

Para fazer o calculo, identifique
no QDDOCA (Quadro Demons-
trativo de Despesas do OCA) as
acdes nao exclusivas e proceda o
calculo. Para facilitar a apuracao, a
Metodologia oferece o modelo de
QDDOCA-Ponderado (Quadro 15),
em que se sugere a inclusdao de
uma coluna prépria para se lancar
o indice de proporcionalidade de
criangas e adolescentes apurado e
outra para o resultado final do cal-
culo. No caso das a¢bes exclusivas,
o indice éigual a 1.



Para o calculo da proporcionali- de proporcionalidade de crian-

dade de criancas e adolescentes, cas e adolescente = B/A =
faca o seguinte: 51.480/156.000 = 0,33
(b)Calcule a proporcionalidade dos
(a)Encontre o indice da proporcio- valores apurados, multiplican-
nalidade da populacdo de crian- do o indice (C) encontrado pe-
cas e adolescentes em rela¢do los valores apurados. Ex.: (D)
ao total da populagdo. Ex.: (A) Acao 01000 - Construcgao
Populagdo total = 156.000 ha- de Moradias = R$ 65.000,00
bitantes; (B) Populacao de (OCA Nao Exclusivo); (E) Valor
criancas e adolescentes = Ponderado = (C) x (D) = 0,33 x
51.480 habitantes; (C) indice R$ 65.000,00 = R$ 21.450,00
QUADRO 15

COLUNAS COMPLEMENTARES PARA GERAGAO DO QDDOCA-PONDERADO

1. EIXO
iNDICE DE
TIPODE OCA(F) VALOR(G) PROPORCIONALIDADE (H)
NEx
NEx

2.7 Consolidacao do OCA

Para a consolidacdo do Relatério Final do Orcamento Crianca (ROCA), va-
mos relembrar os principais passo para a apuracao. Inicialmente, a Meto-
dologia do OCA orienta buscar a base de dados (Base Orcamento Anual
ou Base Execucdo Orcamentaria) e obter o Quadro de Detalhamento de
Despesas, na Lei Orcamentaria ou no Relatério de Execu¢do Orcamentaria
publicado bimestralmente, com valores acumulados no ano. Este é modi-
ficado com informac¢8es complementares como dotacdo inicial, despesas
empenhadas, liquidadas e pagas para os projetos e atividades, que gerara
o Relatério de Execucdo Orcamentdria por Orgdo, Projetos e Atividades
(Rex0O). De posse desses dados, passamos a fase de selecdo das acbes e
despesas que irdo compor o OCA; recomenda-se que sejam utilizados os
valores liquidados, devido ao seu realismo executivo. Para tanto, pode-
mos proceder o levantamento por meio da Sele¢cdo Funcional, que oferece
a correlacdo dos eixos, areas e subareas com as funcdes e subfuncbes
orcamentarias. Podemos também proceder a Selecdo Direta, por meio da
analise de cada um dos projetos e atividades. Nesse processo, é preciso
atentar para as a¢8es especificas que deverdo integrar o OCA. Aquelas

2. APURANDO O ORCAMENTO CRIANCA DE OLHO NO ORGCAMENTO CRIANCA

VALOR PONDERADO
(I=GxH)
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que estiverem relacionadas aos ei-
X0s ndo devem entrar para nao ge-
rar imprecisdes no levantamento.
Além disso, é necessario identificar
se as a¢des sao de natureza exclu-
siva ou ndo exclusiva, tendo em
vista que estas ultimas terdo seus
valores proporcionalizados.

Todo esse processo deve ser
gradativamente processado no
Quadro de Detalhamento do Or-
camento Crianca (QDDOCA) Basi-
co (Quadro 16) para se obter com
maior facilidade os resultados fi-
nais. Nesse quadro, tendo as fun-
¢cdes e subfuncdes, bem como as
areas e subareas do OCA como
referéncia, devem ser lancadas
as acdes selecionadas com sua
respectiva classificacdo funcio-
nal-programatica. Concomitan-
temente, devemos registrar na
coluna pertinente a natureza da
acdo, ou seja, exclusiva (Ex) nao
exclusiva (NEx). Na sequéncia, isto
facilitara o calculo da proporcio-
nalidade das acbes ndo exclusivas
pelo peso relativo da populacdo
de criancas até 18 anos. Seguin-
do as orientacBes que preveem a

inclusao das colunas adicionais no
QDDOCA para o calculo, teremos o
QDDOCA-Ponderado (Quadro 15),
ja com a aplicacao dos percentuais
sobre os valores ndo exclusivos.

Cumprida, entdo, a tarefa de calcu-
lar a proporcionalidade dos valo-
res, os resultados obtidos devem
ser consolidados no ROCA, levan-
do-se em conta os eixos e areas de
atuacdo. Nesse caso, a Metodologia
prop&e uma versao para consolida-
cdo das informacdes referentes ao
Orcamento Crianca e Adolescente
Exclusivo e Nao Exclusivo (Quadro
17) e outra para lancamento das
informacgdes relativas ao Orcamen-
to Inicial e Orcamento Liquidado
(Quadro 18), visando avaliar o de-
sempenho da gestdao do OCA. Nes-
te quadro final, solicita-se ainda a
complementacdo de informacdes
sobre a dotacao inicial e os recur-
sos liquidados do Fundo Municipal
da Crianca e do Adolescente, assim
como os dados do OCA Liquidado
no ano anterior, de modo que se
possa analisar a evolu¢ao das des-
pesas com criancas e adolescentes
entre dois exercicios.



QUADRO 16

QUADRO DE DETALHAMENTO DAS DESPESAS DO ORGAMENTO CRIANGA - QDDOCA BASICO

1. SAUDE
AREAS E FUNCOES E SUBFUNCOES (B) BASE DEDADOS FUNCIONAL- PROGRAMATICA (E)
SUBAREAS (A) ORC. (C) EX.OR.(D)
10 - Saude
+ 301 - Atengao Basica QDD RExO OOuuu.10.301.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
=°r. P 302- A55|stgnC|a Hospitalar QDD REXO Oouuu.10.302.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
<. e Ambulatorial
w < -
22 303 - Suporte Profilatico QDD  RExO  Oouuu.10.303.PPPPippp.ftr. XY.ma.ed
e I e Terapéutico
‘Z a - 304 - Vigilancia Sanitaria QDD RExO Oouuu.10.304.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed
3 . 305-Vigilancia
(o . 9 s QDD RExO Oouuu.10.305.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed
2S5 Epidemioldgica
g3 . 306 - Alimentacdo e Nutricio QDD RExO 00uuu.10.306.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
* 571 - Desenvolvimento QDD  RExO 00uuu.10.571.PPPPi.ppp.ftrXY.ma.ed
Cientifico
+ 272 - Desenvolvimento QDD REXO  OOuuu.10.572.PPPPippp.ftrXY.ma.ed
Tecnolégico e Engenharia
+ 573 - Difusdo do
P Conhecimento Cientifico QDD REXO OOuuu.10.573.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
g e Tecnoldgico
(@) o
A + 121 - Planejamento .
w e Orcamento QDD RExO OOuuu.10.121.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed
122 — Administracao Geral QDD RExO OOuuu.10.122.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
2 123 - Administragdo Financeira | QDD RExO OOuuu.10.123.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
E 124 — Controle Interno QDD RExO OOuuu.10.124.PPPPi.ppp.ftr.XYed.ma
v E 126 - Tecnologia da Informacdo | QDD RExO OOuuu.10.126.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
o5 -
5=z  !28-Formaciode QDD REXO  OOuuu.10.128.PPPPi.pppftrXY.ma.ed
S =S Recursos Humanos
= 9: 131 - Comunicacao Social QDD RExO OOuuu.10.131.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
17 - Saneamento
“ a « 511 -Saneamento Basico Rural | QDD RExO OOuuu.17.511.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
— (%]
TS ,9,_ + 512-Saneamento Bésico Urbano | QDD RExO OOuuu.17.512.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
Swveo
E E =z § « 451 - Infraestrutura Urbana QDD RExO OOuuu.17.451.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
EZIRE . a5- Servicos Urbanos QDD REXO OOuuu.17.452.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
“v o .% 16 - Habitacao
E w E g + 481 - Habita¢ao Rural QDD RExO OOuuu.16.481.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
Cw
2 < << =
E E s ; « 482 - Habitacdo Urbana QDD RExO OOuuu.16.482.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
<< n
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TIPODE  VALOR

OCA(F) (@)

NEXx

NEx

NEx
NEx
NEx
NEx

NEx

NEXx

NEx

NEx

NEXx
NEx
NEx
NEXx

NEx
NEx
NEx
NEx
NEXx
NEx
NEx

NEx



2. EDUCACAO (continuacio do Quadro 16)

AREASE

SUBAREAS (A) FUNCOES E SUBFUNCOES (B)

12 - Educacao

« 126 - Tecnologia
da Informacao

+ 361 - Ensino Fundamental
+ 362 - Ensino Médio

+ 363 - Ensino Profissional

+ 365 - Educacdo Infantil

« 366 - Educacao de Jovens
e Adultos

+ 367 - Educacao Especial

PRINCIPAIS AREAS E SUBAREAS DE ATUACAO

243 - Assisténcia a Crianca e
ao Adolescente

« 423 — Assisténcia aos
Povos Indigenas

« 785 —Transportes Especiais

+ 128 - Formacéo de

Recursos Humanos

+ 306 - Alimentacao e Nutricao
- 571 - Desenvolvimento
Cientifico

« 572 - Desenvolvimento
Tecnolégico e Engenharia
573 - Difusao do
Conhecimento Cientifico
e Tecnoldgico

PESQUISAS

« 121 - Planejamento
e Orcamento

+ 122 - Administragdo Geral

+ 123 - Administracdo
Financeira

« 124 - Controle Interno

ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS

« 131 - Comunicacao Social
13 - Cultura
« 392 - Difusao Cultural

27 - Desporto e Lazer

DE ATUACAO

« 812 — Desporto Comunitario
» 813 - Lazer

PRINCIPAIS

AREAS E
SUBAREAS

40

BASE DE DADOS
ORC. (C)

QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO

EX. OR. (D)

FUNCIONAL- PROGRAMATICA (E)

OOuuu.12.126.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed

OOuuu.12.361.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed
OOuuu.12.362.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
OOuuu.12.363.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
OOuuu.12.365.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed

0O0uuu.12.366.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed
0OOuuu.12.367.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed

OOuuu.12.243.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed

OOuuu.12. 423.PPPPi.ppp.ftrXY.ma. ed
OOuuu.12.785.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
OOuuu.12.128.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
0OOuuu.12.306.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed

OOuuu.12.571.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed

OOuuu.12.572.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed

OOuuu.12.573.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed

OOuuu.12.121.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
OOuuu.12.122.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
OOuuu.12.123.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed

OOuuu.12.124.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
OOuuu.12.131.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed

OOuuu.13.392.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed

OOuuu.27.812.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
OOuuu.27.813.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed

TIPODE  VALOR
OCA(F) (@)

Ex

Ex
Ex
Ex
Ex

Ex
Ex

Ex

Ex
Ex
Ex
Ex

NEXx

NEx

NEx

NEx
NEXx
NEXx

NEx
NEx

NEx

NEXx
NEXx



3. ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS DA CIDADANIA (continuagao do Quadro 16)

AREASE
SUBAREAS (A)

FUNGOES E SUBFUNGOES (B)

08 - Assisténcia Social

PRINCIPAIS AREAS E SUBAREAS

DE ATUACAO

PESQUISAS

ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS

243 — Assisténcia a Crianca e
ao Adolescente

244 - Assisténcia Comunitaria
363 - Ensino Profissional

333 - Empregabilidade

334 - Fomento ao Trabalho
845 —Transferéncias

423 - Assisténcia aos
Povos Indigenas

242 — Assisténcia ao Portador
de Deficiéncia

571 - Desenvolvimento Cientifico

572 — Desenvolvimento
Tecnoldgico e Engenharia

573 - Difusdo do Conhecimento
Cientifico e Tecnoldgico

121 - Planejamento
e Orcamento

122 - Administragdo Geral

123 — Administracao Financeira
124 - Controle Interno

126 — Tecnologia da Informacao

128 - Formagéo de
Recursos Humanos

131 — Comunicagao Social

12 - Direitos da Cidadania

PRINCIPAIS AREAS DE ATUACAO

421 - Custédia e
Reintegracao Social

422 - Direitos Individuais,
Coletivos e Difusos

243 - Assisténcia a Crianca e
ao Adolescente

423 — Assisténcia aos
Povos Indigenas

845 —Transferéncias
846 — Outros Encargos Especiais
813 - Lazer

FONTE: Fundagéo Abrinq

2. APURANDO O ORCAMENTO CRIANCA  «

BASE DE DADOS
ORC. (C)

QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO
QDD RExO

EX.OR. (D)

DE OLHO NO ORGCAMENTO CRIANCA

FUNCIONAL- PROGRAMATICA (E)

0O0uuu.08.243.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed

0OO0uuu.08.244.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
0OOuuu.08.363.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed
0OOuuu.08.333.PPPPi.ppp ftr.XY.ma.ed
0OO0uuu.08.334.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
0OO0uuu.08.845.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed

00uuu.08.423.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed

0OO0uuu.08.242.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
OO0uuu.08.571.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed

0OO0uuu.08.572.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed
OOuuu.08.573.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed

OOuuu.08.121.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed

OOuuu.08.122.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
OOuuu.08.123.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
OOuuu.08.124.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed
0OO0uuu.08.126.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed

OOuuu.08.128.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed

OOuuu.08.131.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed

OOuuu.12.421.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
OOuuu.12.422.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
OOuuu.12.243.PPPP.i.ppp.ftr.XY.ma.ed

0OOuuu.08.423.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed

OOuuu.12.845.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
0OOuuu.12.846.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
OOuuu.12.813.PPPPi.ppp.ftr.XY.ma.ed
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TIPODE VALOR
OCA(F) (@)

Ex

NEXx
NEx
NEXx
NEx
NEx

NEx

NEXx
NEx

NEx

NEx

NEx

NEx
NEXx
NEx
NEx

NEx

NEXx

NEXx

NEx

Ex

NEx

NEx
NEXx
NEx



ABREVIATURAS DO QUADRO 16

- QDD = Quadro Demonstrativo de Despesas

* RExO = Relatério de Execugdo Orcamentaria
por Orgdo, Projetos e Atividades, discriminando
dotacgdo inicial, dotacao para o exercicio,
despesas empenhada, liquidada e paga

« Ex = Orgamento Exclusivo

* NEx = Orgamento Nao Exclusivo sujeito a
proporcionalidade do nimero de criangas

» OOuuu.FF.sss.PPPP.i.ppp.ftr.Xy.ma.ed. =
Cédigos da funcional-programatica

- 00 = Orgédo
» uuu = Unidade

* FF = Fungéo

« Sss = Subfuncao

« PPPP = Programa

« i=Identificador de projeto, atividade ou

operacgao especial

« ppp = Numero do projeto/atividade/

operacao especial

< ftr = Fonte de Recursos

« X = Categoria Econdbmica da Despesa
« Y =Grupo de Despesa

« ma = Modalidade de Aplicagdo

« ed = Elemento de Despesa

QUADRO"I7
RELATORIO DO ORGAMENTO CRIANGA EXCLUSIVO E NAO EXCLUSIVO

ORCAMENTO NAO ORCAMENTO EXCLUSIVO
EXCLUSIVO + NAO EXCLUSIVO

(R$) (B) (%) (C) (R$) (D) (%) (E) (R$) (F) (%) (G)

AGOES PRIORITARIAS E FUNCOES ORCAMENTO EXCLUSIVO

GOVERNAMENTAIS (A)

PROMOVENDO VIDAS SAUDAVEIS
Despesas Totais com Sauide, Saneamento, Meio Ambiente e Habitacao

- Saude B1 C1 D1 E1 F1 G1
« Saneamento B2 Q2 D2 E2 F2 G2
« Habitacao B3 a3 D3 E3 F3 G3

ACESSO A EDUCACAO DE QUALIDADE
Despesas Totais com Educacao, Cultura, Esporte e Lazer

+ Educacao B6 c6 D6 E6 Fé6 G6
+ Cultura B7 7 D7 E7 F7 G7
» Desporto e Lazer B8 8 D8 E8 F8 G8

PROTECAO DE DIREITOS E PROTECAO INTEGRAL

Despesas Totais com Protecao Social

« Assisténcia Social B11 an D11 EN F11 G11
« Direitos de Cidadania B12 12 D12 E12 F12 G12

VALOR TOTAL DO ORCAMENTO
CRIANCA - OCA (H)

*Indicar o tipo de valor apurado: orgado ou liquidado. OBSERVAGAO: Para o célculo dos percentuais da
coluna (C) - Composicéo, siga a seguinte férmula:

» Valor de cada Item - Valor da Coluna (B) = Células de B1a B12

» Valor percentual de cada Item - Percentual da Coluna (C) = Células de C1a C12
« Valor Total do OCA = numero encontrado em (H)

« Férmula de célculo do percentual: C1-12 = (B1-12/ (H ) - 1) X 100



QUADRO 18

RELATORIO DO ORGAMENTO CRIANGA INICIAL E LIQUIDADO

ESFERAS DE ACAO PRIORITARIAS E FUNGOES GOVERNAMENTAIS (A)

SAUDE

Despesas Totais com Sauide, Saneamento, Meio Ambiente e Habitacao

Saude

Principais areas e subareas de atuacdo
Pesquisas

Atividades administrativas
Saneamento

Habitagao

EDUCACAO
Despesas Totais com Educacao, Cultura, Esporte e Lazer

Educacéo

Principais areas e subareas de atua¢do
Pesquisas

Atividades administrativas

Cultura

Desporto e Lazer

ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS DE CIDADANIA
Despesas Totais com Protecao Social

Assisténcia Social

Principais areas e subareas de atuacao
Pesquisas

Atividades Administrativas

Direitos de Cidadania

ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE (D)

* Indicar o tipo de valor apurado: orgado ou liquidado. OBSERVAGAO: Para o célculo dos percentuais da

coluna (C) - Composicao, siga a seguinte férmula:

« Valor de cada Item - Valor da Coluna (B) = Células de B1a B14

» Valor percentual de cada Item - Percentual da Coluna (C) = Células de C1 A Cl4
» Valor Total do OCA = numero encontrado em (D)

« Férmula de célculo do percentual: C1-14 = (B1-14/ (D) - 1) X 100

ORCAMENTO CRIANCA

VALOR* (R$) (B)

B1
B2
B3
B4
B5

B6
B7
B8
B9
B10

B11
B12
B13
B14

2. APURANDO O ORCAMENTO CRIANCA +« DE OLHO NO ORCAMENTO CRIANCA

COMPOSICAO (%) (C)

a
Q
(€]
C4
5

€3
7
8
(@
c10

1
12
13
C14
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MONITORAMENTO
E AVALIACAO DO OCA




Monitorar, avaliar e divulgar sdo
acdes de gestdo e controle social
imprescindiveis a promoc¢ao do
Orcamento Crianca e Adolescen-
te. Nesse capitulo, vocé vera como
potencializar as informac8es apu-
radas com o OCA.

O monitoramento refere-se ao
acompanhamento de todo o pro-
cesso de execucdo das a¢des gover-
namentais, no qual a comunidade
busca informacdes para a identifi-
cacdo e a correcao de problemas,
atuando com o poder publico para
promover decisdes. Ja a avaliagao
diz respeito ao processo de levan-
tamento e analise sistematica de
informacBes sobre caracteristicas,
processos e impactos das solu¢des
implementadas pelo poder publico,
levando em conta critérios de efi-
ciéncia, eficacia e efetividade.

Nos capitulos anteriores, vocé apren-
deu a obter a base de dados neces-
saria a apura¢ao do OCA e a fazer a
leitura da classificacao funcional-pro-
gramatica, que permite selecionar as
acdes que devem integra-lo. Para sa-
ber qual a base de dados necessaria,
vocé precisa definir que tipo de ava-
liagdo pretende realizar.

De forma geral, entendemos que
vocé e sua comunidade devem
refletir sobre a possibilidade de
abordar a questdo do destino
de recursos publicos em aten-
¢do a crianca e ao adolescente de
maneira simples e objetiva, com
critérios de eficiéncia e efetivida-
de, para verificar o cumprimen-
to de programas e plataformas

3. MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO OCA

governamentais, ou ainda, o custo
por crianca do municipio para exe-
cucao de determinada politica.

Antes de realizar qualquer uma
dessas formas de avaliacao, entre-
tanto, é necessario verificar se o
objetivo pretendido € avaliar o de-
sempenho do orcamento previsto
(Base Orcamento Anual) ou do or-
camento realizado (Base Execugao
Orcamentaria). Isso é imprescindi-
vel para determinar que base de
dados precisara ser obtida, confor-
me as orientacdes do Capitulo 2
“Apurando o Orcamento Crianga”.

Para sua melhor orientacdo, apre-
sentamos a seguir algumas suges-
tdes de procedimentos que podem
compor 0s processos de monito-
ramento e avaliacdo do Comité de
Apuracao do OCA.

3.1 Avaliacao Basica

A avaliacdo basica considera as
informacg8es apuradas no proprio
OCA para proceder a compara-
¢des. Para avancar nas demais
analises, é necessario executar os
estudos indicados aqui; eles vao
oferecer as informacdes para rea-
lizar os outros tipos de analises.

a. Comparaciao do OCA
executado com o

OCA previsto no ano
OBJETIVO: Verificar a proporcao
executada do OCA previsto

BASE DE DADOS: QDD, RExO

DE OLHO NO ORGCAMENTO CRIANCA



PROCEDIMENTOS:

(a)Calcule o OCA a partir do orca-
mento previsto.

(b)Calcule também o OCA a par-
tir da execu¢do orcamentaria,
utilizando dados cumulativos
referentes a trimestres (1° tri-
mestre; até 2° trimestre; até 3°
trimestre; até 4° trimestre).

(c) Divida o resultado do item b
pelo do item a e multiplique por
100 para encontrar o percen-
tual executado.

CONCLUSAO POSSIVEL: O percen-
tual do OCA executado no periodo,
ou seja, quanto a administra¢do
local empregou de recursos arbi-
trados inicialmente a serem gastos
com a infancia e a adolescéncia.
Quanto mais proximo de 100%,
melhor tera sido a execucdo or-
camentaria e o grau de compro-
metimento com o planejamento
inicialmente proposto.

b. Verificacido da
participacao relativa do OCA
previsto no orcamento total

OBJETIVO: Verificar a proporcao
de recursos previstos em aten¢ao a
crianca e ao adolescente emrelacao
ao total de despesas programadas.

BASE DE DADOS: QDD

PROCEDIMENTOS:

(a) Pegue ovalor total do orcamento.

(b)Calcule o OCA a partir do or¢a-
mento previsto.

(c) Divida o resultado do item b
pelo do item a e multiplique por
100 para encontrar o percentual

de participacao do OCA no orca-
mento total.

CONCLUSAO POSSIVEL: O com-
prometimento das despesas to-
tais publicas com as acdes em
favor da crianca. E possivel aferir
quanto do or¢camento publico ge-
ral é alocado com politicas em fa-
vor de criancas e adolescentes e,
a partir disso, assumir metas de
incremento ou de efetividade no
investimento realizado.

3.2 Avaliacoes
Complementares

As avalia¢des irdo comparar o va-
lor apurado do Orcamento Crianca
e Adolescente com variaveis arbi-
tradas. Essa comparag¢do permitira
estabelecer indicadores de eficién-
cia das despesas com a atencdo
a crianca e ao adolescente. Em
principio, ha varias possibilidades
analiticas. Os gastos publicos com
criancas e adolescentes podem
ser comparados com outros tipos
de gastos publicos, com indicado-
res sociais, por exemplo, gastos de
educacao - Ensino Fundamental e
informac®es obtidas no indice de
Desenvolvimento da Educacao Ba-
sica (Ideb), para se analisar a rela-
cdo entre incremento dos gastos e
melhoria do indice.

E possivel aferir que cada aluno
custa, por exemplo, R$ 3.600,00
por ano para determinada cida-
de, ou seja, R$ 300,00 por més no



primeiro ano de gestdao de deter-
minada administracao e, ao final
de seu mandato, passou a inves-
tir R$ 600,00 por més, por alu-
no, dobrando o investimento per
capita em educa¢do. O que isso
significou em termos praticos de
melhoria? Houve melhora nos in-
dicadores educacionais?

A partir da experiéncia de aplica-
cdo da Metodologia durante as
edi¢Ges do Programa Prefeito Ami-
go da Crianga, é possivel afirmar
gue a maior parte dos municipios
possui baixo investimento em po-
liticas de protecdo direcionadas
as criangas e aos adolescentes.
Um bom comec¢o para o Controle
Social monitorar e para a Admi-
nistracdao Local tracar como meta
de Gestdo é o incremento desse
investimento ao longo dos anos,
para uma comparagao temporal
das apuracbes. Podemos compa-
rar o OCA per capita de Protecdo
2016 com o OCA per capita de Pro-
tecao 2017 e 2018 e analisar a evo-
lu¢do do investimento.

Questdes norteadoras para
inspirar o monitoramento
e avaliagdo do Comité de
Apuragiao, bem como as
reunides do Conselho de
Direitos sobre o resultado
da Apuracao do OCA:

1. Que dificuldades foram identifi-
cadas durante o levantamento
do OCA que podem ter afetado
a apuragao?

2. Houve ou ndo crescimento das
despesas a favor da crian¢a?

3. MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO OCA

Por qué? Ha explica¢bes oficiais
sobre o crescimento ou decrés-
cimo do OCA?

3. O OCA previsto originalmente
esta sendo executado no ritmo
e volume adequados?

4. A proporc¢ao do OCA em relacao
ao orcamento total é adequa-
da? Cresceu ou diminuiu no pe-
riodo? Por qué?

5. O OCA previsto é suficiente para
atingir as metas setoriais?

6. E possivel, a partir do levanta-
mento feito, identificar areas
em que se deva reivindicar o au-
mento do OCA? Quais? Por qué?

Além disso, é importante conside-
rar algumas questdes gerais sobre
o desafio de usar avaliacbes refe-
rentes ao desempenho de orca-
mentos publicos para a defesa da
melhoria de politicas publicas, es-
pecialmente dirigidas para a crian-
¢a e o0 adolescente. Por um lado, é
preciso lembrar que a propria es-
truturagdo do orcamento publico,
determinada por exigéncias conta-
beis legais, ndo favorece a leitura
do desenho e do desempenho das
politicas publicas. Muitos detalhes
ficam submersos, dependendo de
informacg8es adicionais. Por outro
lado, vale reconhecer que é preca-
rio interpretar exclusivamente os
resultados orcamentarios e finan-
ceiros sem as devidas contextua-
lizacGes politico-administrativas.
Sdo indicadores valiosos sobre a
conducdo das politicas publicas,
mas precisam ser esclarecidos a
partir de uma analise delas, e ndo
o contrario.
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Em razdo disso, para otimizar sua
analise final, sugerimos que sejam
levadas em conta seis reflexdes re-
levantes (Quadro 19), antes do fe-
chamento do Relatério do OCA. De
fato, os nUmeros ndo dizem tudo
e devem, preferencialmente, ser
considerados no contexto de uma
série histérica. E possivel que algu-
mas a¢des em beneficio da crian-
ca e do adolescente possam ter
ficado de fora ou mesmo entrado
indevidamente no calculo do OCA,
em virtude da linguagem ambigua
do orcamento. As comparacdes de
realidades municipais devem, por
sua vez, também considerar suas
particularidades. Ao final, o impor-
tante é que vocé e sua comunida-
de cheguem a conclusdao de que
o OCA previsto esteja realmente
sendo cumprido e de que houve
incremento dos gastos a favor da
crianca e do adolescente.

Lembre, reflita e discuta. O or-
camento publico é um contrato
social em que sdo registrados, em

termos de programacdo de acdes e
previsao de receitas e despesas, 0s
entendimentos entre a sociedade
e 0 governo sobre as realizacdes a
serem implementadas em benefi-
cio da populacdo. Certamente, as
autorizacOes e quantitativos regis-
trados na Lei do Orcamento Anual,
bem como o desempenho executi-
vo advindo da sua implementacao,
constituem elementos significati-
vamente representativos do pro-
prio desempenho das politicas
publicas. Contudo, os resultados
das politicas publicas envolvem
diversas outras decisbes sobre
sua concepcdao e implementacao
qgue ndo estdo diretamente vincu-
ladas a estruturacdo e execucdo
dos orcamentos. Cabe a vocé, no
fechamento do seu Relatério do
OCA, trazer a tona toda essa rea-
lidade. Assim, vocé saberd trans-
formar o seu Orcamento Crianca
e Adolescente apurado em um
real instrumento de defesa das
politicas publicas para a crianca e
o adolescente.

QUADRO 19
SEIS REFLEXOES PARA CONCLUSOES SOBRE O ORGAMENTO CRIANGA E ADOLESCENTE APURADO

1. A apuracao do Orcamento Crianca e Adolescente carrega as dificuldades da prépria falta de transparéncia do
orcamento publico no Brasil.
Os resultados obtidos poderao ser questionados sob o argumento de estarem considerando ou deixando de considerar
determinadas a¢des/despesas. Isso se deve a linguagem contabil dos orcamentos, que ndo se destina a evidenciar as
politicas publicas implementadas, e ao poder publico que, de modo geral, ndo se preocupa em dar clareza orcamentdria as
suas realizagoes.

2. A comparacao do Orcamento Crianca e Adolescente entre municipios precisa considerar as realidades
politico-administrativas, e ndo somente os resultados orcamentarios.
Os resultados numéricos permitem comparagoes entre realidades distintas. Isso, porém, exige considerar simultaneamente
as respectivas realidades politico-administrativas. Além disso, é recomendavel analisar séries histoéricas e buscar indicadores
complementares, que ajudem a esclarecer as semelhancas e diferencas observadas.



(continuacdo do Quadro 19)

3.0s numeros do orcamento nao dizem tudo.
Os resultados numéricos obtidos sao um indicador importante para mostrar o desempenho das a¢des a favor da crianca.
Entretanto, sdo, antes de tudo, a traducdo sintética de aspectos qualitativos das politicas publicas, que precisam ser levantados
e analisados simultaneamente. E importante destacar que grande parte das decisdes que afetam a concepcio e implementacéo
dessas politicas nao estd diretamente vinculada a estruturacdo e execugdo dos orcamentos.

4. A plena execucao das despesas previstas na Lei do Orcamento Anual é fundamental.
O orcamento é um compromisso de realiza¢des, negociado a partir do Legislativo. Isso envolve o investimento de esforcos para
a conquista de acdes e metas a serem atingidas, gerando expectativas. Para garantir sua legitimidade, é imprescindivel exigir a
plena execucao dos compromissos registrados na Lei do Or¢amento Anual.

5.Uma série historica de despesas realizadas oferece conclusées mais consistentes sobre realiza¢ées.
A apuragdo de um ano ou um periodo é o retrato de um momento. A anélise de uma série de Orcamentos Crianca e Adolescente
previstos ou executados oferece melhores condi¢cdes para se avaliar o perfil e a tendéncia dos gastos publicos.

6.0 objetivo principal do Orcamento Crianca e Adolescente é o incremento qualitativo e quantitativo das
despesas publicas.
A ampliacao das despesas voltadas para a protecao e promocao da crianca e do adolescente, com a respectiva ampliagdo de
cobertura/oferta de servicos e qualidade da atencdo, é prioridade do Orcamento Crianca e Adolescente.

um projeto, atividade ou programa
segundo padrdes estabelecidos.

SAIBA O QUE E

Efetividade é a medida do grau de
cumprimento dos objetivos que
orientaram a implementacdo de
uma acdo, promovendo alteracdes
nos indicadores de resultados.

Para o acompanhamento, serdo
necessarios dados desagregados
de qualidade, acessiveis, atualiza-
dos e confiaveis, para cumprir a
medicao do progresso local e para

Eficdcia refere-se ao grau de al-
cance das metas fixadas para de-
terminado projeto, atividade ou
programa em relacdo aquilo que
foi previsto.

Eficiéncia é a analise do uso dos re-
cursos na realizacdo da meta para

3. MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO OCA

garantir uma visdo comparativa
com locais mais avancada. Os da-
dos de indicadores e alcance de
metas sao a chave para a tomada
de decisbGes. Dados e informacbes
disponiveis em mecanismos de
comunicacdo devem ser usados
sempre que possivel.
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Em 2011, foi aprovada e sancio-
nada a Lei n°® 12.527, de 18 de no-
vembro de 2011, designada Lei
de Acesso a Informacdo (LAIl), que
regulamentou o direito ao acesso
a informacao publica, previsto no
inciso XXXIII do art. 5° da Consti-
tuicdao Federal, como direito fun-
damental: “todos tém direito a
receber dos Orgdos publicos in-
formacdes de seu interesse parti-
cular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no pra-
zo da lei, sob pena de responsa-
bilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a segu-
ranca da sociedade e do Estado”.
(BRASIL, 1988). Trata-se, portanto,
de um regulamento que vem revo-
lucionando a transparéncia da ad-
ministracdo publica e renovando
a relacdo entre Estado e cidaddos.
Durante esse tempo de vigéncia
da LAl iniciada em 18 de maio de
2012, o instituto vem garantindo
o direito ao acesso a informacgdes
previsto, além de no inciso XXXIII
do art. 5° citado, no inciso Il do
§3°do art. 37 eno §2°do art. 216
da Constituicao Federal.

Esse instrumento legal é valido
para a Unido, estados, Distrito Fe-
derale municipios brasileiros. Além
das trés esferas, a LAl também
deve ser aplicada pelos Poderes
Judiciario, Legislativo e Executivo.
E, portanto, instrumento poderoso
e aliado do Controle Social exerci-
do pela sociedade como um todo.

4. TRANSPARENCIA DO OCA  «

Como mudanca de paradigma,
o tratamento das informacgdes
publicas evoluiu. O sigilo passou
a ser exce¢do, enquanto a regra
atual é o acesso irrestrito dos cida-
daos as informacdes. A excec¢do é
valida somente para aquelas con-
sideradas imprescindiveis a segu-
ranca da sociedade ou do Estado,
ou seja, aquelas informac¢des que
podem causar risco a vida ou pre-
judicar a seguranca ou a saude
da populacao.

Nesse sentido, as informacdes de
carater orcamentario sao todas
publicas e, em tese, deveriam estar
em transparéncia ativa (disponivel
ao publico pela internet). Do mes-
mo modo, 0 municipio que adere
ao Programa PPAC deve atentar
para a divulgacdo em meio aces-
sivel, sendo obrigatéria a divulga-
¢do em sites oficiais da internet de
todas as informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produ-
zidas ou custodiadas. Entre essas
informagdes estdo “dados gerais
para o acompanhamento de pro-
gramas, acdes, projetos e obras
de 6rgdos e entidades” e “registros
das despesas” (BRASIL, 2011).

Veja no Quadro 20 o passo a passo
para realizar um pedido de aces-
so a qualquer documento publico,
com excecdo daqueles que esti-
verem classificados como sigilo-
Sos, nos graus reservado, secreto
ou ultrassecreto.
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QUADRO 20

PASSO A PASSO DE COMO FAZER O SEU PEDIDO DE INFORMAGAO AOS ORGAOS, ENTIDADES E
EMPRESAS ESTATAIS NO SEU MUNICIPIO

1. Procure o Servico de Informacao ao Cidadao (SIC) do érgao onde existe a informacao requerida (Prefeitura, Secretaria,
Camara Municipal, Empresa Municipal, conforme o caso).

2. Preencha o formulario de solicitacao de pedido, que pode ser fisico ou por meio de um sistema eletronico na internet (como
é 0 caso do e-Sic, no ambito federal); lembre-se de que vocé deve se identificar, como cidadao, mas nao precisa justificar seu
interesse no acesso a informacao requerida. Dica: especifique claramente a informacao (processo ou documento) requerida.

3. Caso 0 6rgao nao lhe conceda o acesso imediato a informacao, guarde seu nimero de protocolo, que deve estar datado,
para garantia dos prazos de resposta previstos na Lei.

4. Retorne ao mesmo canal de atendimento (presencial ou a distancia) no prazo de 20 dias, para cobrar a resposta da administracao.

5.Em caso excepcional, e mediante justificativa expressa cientificando o requerente, o prazo de resposta pode ser prorrogado por

mais dez dias.

6. Quando lhe for negado o acesso a informacéo solicitada, cabe interpor recurso a autoridade competente, hierarquicamente
superior aquela que negou o primeiro pedido. Atengao! O prazo para interpor recurso contra a decisdo é de dez dias a contar da
sua ciéncia, e o prazo para resposta é de cinco dias.
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O exercicio da transparéncia na
administragdo ndo ocorre sem a
interacdo constante com os cida-
daos. No ambito federal, a expe-
riéncia tem mostrado que a oferta
de informacdes em transparén-
cia ativa (por meio dos portais
transparencia.gov.br e dados.gov.br,
além das paginas de cada 6rgao)
gera valor para o exercicio do con-
trole social. Ao mesmo tempo, a
demanda por informacdes publi-
cas em transparéncia passiva (por
meio do e-Sic, Sistema Eletronico
do Servico de Informacao ao Cida-
dao) contribui para a identificagcao
de informac¢des mais frequente-
mente solicitadas, para fins de
publicizacdo. De todo modo, im-
portante ressaltar que todas as
informac¢bes produzidas ou cus-
todiadas pelo poder publico sao
publicas e, portanto, acessiveis a
todos os cidadaos, ressalvadas as
hipéteses de sigilo legalmente

estabelecidas (como sigilo fiscal,
informacdes pessoais, sigilo em-
presarial etc.). Bom esclarecer,
ainda, que denuncias, desabafos,
reclamacdes, elogios e/ou solici-
tacdes de servicos destinados a
6rgdos publicos devem ser rea-
lizados por meio de canais espe-
cificos, porque nao se configuram
pedidos de informacado. Procure a
Ouvidoria Municipal ou a Controla-
doria da Prefeitura para conhecer
0s canais adequados para esses
outros tipos de solicitacao.

E importante lembrar que as or-
ganizacdes sociais, pessoas juri-
dicas também podem pedir uma
informagdo publica. Como o OCA
suscita muita preocupacao de en-
tidades de atendimento socioedu-
cativos ou de saude de criancas
e adolescentes, o poder publico
municipal deve estar prepara-
do para atender as demandas



de acesso a informacdo sobre o
tema, preferencialmente, man-
tendo atualizadas as informacfes
da execucdo do OCA em sua pré-
pria pagina na internet. A transpa-
réncia ativa evita muitos pedidos
de acesso a informacao e, quando
eles ocorrem, a resposta pode se
dar enviando ao cidadao o link do
local onde esta disponivel a infor-
macao solicitada.

4. TRANSPARENCIA DO OCA  «

Atencdo! Se a informacdo estiver
disponivel facilmente pelo agente
publico que prestou o atendimen-
to, ela deve ser imediatamente en-
tregue ao solicitante. Caso ndo seja
possivel conceder o acesso imedia-
to, o 6rgdo ou entidade tem até 20
dias para atender ao pedido, prazo
que pode ser prorrogado por mais
10 dias, se houver justificativa ex-
pressa e notificacao ao cidadao.
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53



REFERENCIAS



BRASIL. ConstituicGo Federal de 71988. Promulgada em 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 3 jul. 2021.

. Manual técnico de orcamento. Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo. Secretaria de Orcamento Federal, Brasilia. Disponivel em: https://www1.
siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php. Acesso em: 3 jul. 2021.

. Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/crianca-e-
adolescente/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-versao-2019.pdf. Acesso em:
3jul. 2021.

. Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente. Lei n® 8.242, de
12 de outubro de 1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
18242.htm. Acesso em: 3 jul. 2021.

. Lei de Acesso a Informagdo. Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
Brasilia: Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, 2011. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.htm. Acesso em:
3jul. 2021.

Objetivos de desenvolvimento do milénio. Relatério Nacional de
Acompanhamento. Coordenacdo: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos. Supervisao: Grupo
Técnico para o acompanhamento dos ODM. Brasilia, 2014. 212 p.

FUNDACAO ABRINQ. Cendrio da infdncia e da adolescéncia no Brasil 2016. Sao
Paulo: Fundacdo Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente, 2016. 60 p.

. Guia programa prefeito amigo da crian¢a 2017-2020. 1. ed. Sdo Paulo:
Fundacdo Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente, 2017. 27 p.

. Plano municipal para inféncia e adolescéncia: guia para agdo passo a passo.
1. ed. S3o Paulo: Fundacao Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente,
2011.76 p.

NACOES UNIDAS. Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel. Agenda 2030 ONU, 28 de setembro de 2015.
Disponivel em: https://www.undp.org/content/dam/brazil/docs/agenda2030/
undp-br-Agenda2030-completo-pt-br-2016.pdf. Acesso em: 3 jul. 2021.

UNICEF. Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia. Um mundo para as criancas:
Relatério da Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas sobre
a Crianca. As metas das Nac¢Ges Unidas para o Milénio. Nova York: Nacdes
Unidas, 2002.

. Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia. #£CA25anos: Estatuto da
Crianca e do Adolescente - avancos e desafios para a infancia e a adolescéncia no
Brasil. Brasilia, 2015. 40 p.

REFERENCIAS « DE OLHO NO ORGAMENTO CRIANGA

55



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/crianca-e-adolescente/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-versao-2019.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/crianca-e-adolescente/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-versao-2019.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8242.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8242.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.undp.org/content/dam/brazil/docs/agenda2030/undp-br-Agenda2030-completo-pt-br-2016.pdf
https://www.undp.org/content/dam/brazil/docs/agenda2030/undp-br-Agenda2030-completo-pt-br-2016.pdf

ANEXOS



Anexo | —Funcoes e Subfuncdes de Governo

Funcdes a que se refere o art. 2° inciso |, da Lei n® 4.320, de 17 de mar¢o
de 1964, discriminadas no Anexo 5 da mesma Lei

Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999 (atualizada) (*)

FUNCAO

01 - Legislativa
02 - Judiciaria

03 - Essencial a Justica

04 - Administracao

05 - Defesa Nacional

06 - Seguranca Publica

07 - Relagées Exteriores

08 - Assisténcia Social

09 - Previdéncia Social

SUBFUNCOES

031 - Acao Legislativa

032 - Controle Externo

61 — Acdo Judiciaria

62 — Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario

91 - Defesa da Ordem Juridica
92 - Representacao Judicial e Extrajudicial

121 - Planejamento e Orcamento
122 — Administracao Geral

123 — Administracao Financeira

124 - Controle Interno

125 — Normatizagao e Fiscalizacdao
126 — Tecnologia da Informagao
127 - Ordenamento Territorial

128 — Formagao de Recursos Humanos
129 — Administracao de Receitas
130 — Administracao de Concessdes
131 - Comunicagao Social

151 — Defesa Aérea
152 — Defesa Naval
153 — Defesa Terrestre

181 - Policiamento
182 — Defesa Civil
183 - Informacéo e Inteligéncia

211 — Relagdes Diplomaticas
212 — Cooperagdo Internacional

241 - Assisténcia ao ldoso

242 — Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
244 - Assisténcia Comunitdria

271 - Previdéncia Bésica

272 - Previdéncia do Regime Estatutdrio
273 — Previdéncia Complementar

274 — Previdéncia Especial
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FUNCAO

10 - Saude

11 -Trabalho

12 - Educacao

13 - Cultura

14 - Direitos da Cidadania

15 - Urbanismo

16 - Habitacao

17 - Saneamento

18 - Gestao Ambiental

19 - Ciéncia e Tecnologia

20 - Agricultura

SUBFUNCOES

301 - Atencao Basica

302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profildtico e Terapéutico

304 - Vigilancia Sanitaria

305 - Vigilancia Epidemiolégica

306 — Alimentagdo e Nutricdo

331 - Protecdo e Beneficios ao Trabalhador
332 — Relagbes de Trabalho

333 - Empregabilidade

334 - Fomento ao Trabalho

361 — Ensino Fundamental

362 — Ensino Médio

363 — Ensino Profissional

364 - Ensino Superior

365 — Educacao Infantil

366 — Educacao de Jovens e Adultos
367 — Educagdo Especial

368 — Educagdo Bésica (3)(1)

391 — Patrimonio Histdrico, Artistico e Arqueoldgico
392 - Difuséo Cultural

421 - Custddia e Reintegracao Social
422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
423 — Assisténcia aos Povos Indigenas

451 - Infraestrutura Urbana
452 - Servicos Urbanos
453 - Transportes Coletivos Urbanos

481 - Habitacédo Rural
482 - Habitacdo Urbana

511 - Saneamento Basico Rural
512 - Saneamento Basico Urbano

541 - Preservacao e Conservacao Ambiental
542 — Controle Ambiental

543 — Recuperacéo de Areas Degradadas
544 — Recursos Hidricos

545 — Meteorologia

571 - Desenvolvimento Cientifico
572 — Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia

573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico

601 — Promocdo da Producao Vegetal (4)(E)

602 — Promocao da Produ¢dao Animal (4)(E)

603 - Defesa Sanitdria Vegetal (4)(E)

604 — Defesa Sanitaria Animal (4)(E)

605 — Abastecimento

606 — Extensao Rural

607 — Irrigacao

608 — Promocao da Produ¢dao Agropecudria (4)(1)
609 — Defesa Agropecuaria (4)(1)



FUNCAO

21 - Organizagao Agraria

22 - Industria

23 - Comércio e Servicos

24 - Comunicagoes

25 - Energia

26 - Transporte

27 - Desporto e Lazer

28 - Encargos Especiais

SUBFUNCOES

631 - Reforma Agraria
632 - Colonizagao

661 — Promocéo Industrial

662 — Producdo Industrial

663 — Mineracao

664 — Propriedade Industrial
665 — Normalizacdo e Qualidade

691 — Promocao Comercial
692 - Comercializacao
693 — Comércio Exterior
694 - Servicos Financeiros
695 — Turismo

721 - Comunicagoes Postais
722 —Telecomunicagdes

751 — Conservacao de Energia

752 - Energia Elétrica

753 — Combustiveis Minerais (2)(A)
754 — Biocombustiveis (2)(A)

781 —Transporte Aéreo

782 —Transporte Rodoviario
783 —Transporte Ferroviario
784 —Transporte Hidroviario
785 —Transportes Especiais

811 - Desporto de Rendimento
812 - Desporto Comunitario
813 — Lazer

841 - Refinanciamento da Divida Interna

842 - Refinanciamento da Divida Externa

843 - Servico da Divida Interna

844 - Servico da Divida Externa

845 - Outras Transferéncias (1)(A)

846 - Outros Encargos Especiais

847 - Transferéncias para a Educacdo Basica (1)(1)

(*) Inclusdes (1), Exclusées (E) ou Alteragdes (A)

(1) Portaria SOF n. 37, de 16 de agosto de 2007 (D.O.U. de 17.08.2007);
(2) Portaria SOF n. 41, de 18 de agosto de 2008 (D.O.U. de 19.08.2008);
(3) Portaria SOF n. 54, de 4 de julho de 2011 (D.O.U. de 05.07.2011);

(4) Portaria SOF n. 67, de 20 de julho de 2012 (D.O.U. de 23.07.2012);
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Anexo Il — CGlossario

Ciclo Orgamentario

Designacdo dada para a articula¢do das trés leis or-
camentarias previstas na legislacdo brasileira (Plano
Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei do Orcamento Anual - LOA), que se des-
tinam, formalmente, a promover, respectivamente,
o planejamento, a prioriza¢do e o detalhamento das
acOes e despesas governamentais. Em linhas gerais,
o PPA constitui o plano estratégico de acdo para o
horizonte de quatro anos. A LDO busca priorizar
o que devera ser implementado anualmente a partir
do PPA e apresenta diretrizes para que a LOA deta-
lhe as ac¢des priorizadas.

Classificagao Funcional-Programatica

Classificacdo instituida pela Portaria n° 9, de 28 de
janeiro de 1974, do Ministério do Planejamento e
Coordenacao Geral, e atualizada por diversas outras
portarias, obrigatoria na elaboracdo de orcamentos
da administracao publica de todas as esferas gover-
namentais. Agrupa os projetos/atividades orcamen-
tarios, sucessivamente, da mais a menos abrangente
classificacdo, por funcdo, programa e subprograma,
visando ao agrupamento tematico das acdes gover-
namentais, sobretudo para fins de planejamento e
consolidagdo das contas nacionais. A esta classifica-
cdo corresponde uma codificacdo, criada também
por portaria do governo federal, que acompanha
cada projeto/atividade orcamentario. Por exemplo:
08.42.024 (Funcdo: Educacdo; Programa: Ensino
Fundamental; Subprograma: Informatica). Consulte
também Lei n° 4.320/1964.

Controle Externo

Atividade permanente de competéncia do Poder
Legislativo, exercida com o auxilio dos Tribunais de
Contas, que visa promover a fiscalizacao da execu-
¢do orcamentaria, verificando a integridade (probi-
dade) da administracdo, a guarda e legal emprego
dos dinheiros publicos, assim como o cumprimen-
to da Lei de Orcamento (art. 81, Lei n° 4.320/1964).
Dentre as competéncias constitucionais a serem
exercidas pelo controle externo (art. 71 e incisos, CF),
destaca-se a apreciacao da prestacao de contas do
Poder Executivo.
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Controle Interno

Atividade permanente de competéncia de cada
esfera do Poder Executivo, Judiciario e Legislati-
VO, que visa a promover a fiscalizacdo da execugdo
orcamentaria no seu préprio ambito, levando em
conta os principios gerais de controle da execucao
orcamentaria (art. 76, Lei n° 4.320/1964). Segundo
a Constituicao Federal (art. 74, CF), os trés Poderes
mencionados devem manter, de forma integrada,
um sistema de controle interno para comprovar a le-
galidade e avaliar o cumprimento de metas do Plano
Plurianual, dos orcamentos, dos programas de go-
verno, a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial e da aplicacao de recursos
publicos por entidades privadas, bem como contro-
lar as operag8es de crédito.

Despesa Corrente

Classificacao, segundo sua categoria econdmica,
de despesas realizadas pela administracdo publica
destinadas a promover a execucdo e manutengao
da acdo governamental. Desdobra-se em Despesas
de Custeio e Transferéncias Correntes (Despesa). De
acordo com a codificacdo constante anexa a Lei n°
4.320/1964, as despesas correntes devem ser clas-
sificadas iniciando-se com o digito “3". Por exemplo:
3.1.0.0 = Despesa de Custeio. Essas despesas nao
contribuem diretamente para aumentar a capacida-
de produtiva da economia.

Despesa de Capital

Classificacao, segundo sua categoria econdmica, de
despesas realizadas pela administracao publica des-
tinadas a formar um bem de capital ou adicionar va-
lor a um bem ja existente, assim como transferir, por
compra ou outro meio de aquisi¢ao, a propriedade
entre entidades do setor publico ou do setor privado
para o primeiro. Sao classificadas em Investimentos,
Invers@es Financeiras e Transferéncias de Capital. De
acordo com a codificacdo constante anexa a Lei n°
4.320/1964, as despesas de capital devem ser clas-
sificadas iniciando-se com o digito “4". Por exemplo:
4.1.0.0 = Investimentos.

Despesa de Custeio

Classificacdo de despesas correntes destinadas
a manutencdo e operacdo de servicos anterior-
mente criados e instalados, inclusive os que dizem



respeito a obras de conserva¢do, manutencdo e
adaptacdo de bens méveis e imdveis (art. 12, 8 2°, Lei
n° 4.320/1964). Consulte também Despesa Corrente.

Despesas de Exercicios Anteriores

Despesas de exercicios encerrados, realizadas e de-
vidamente comprovadas, para as quais existia do-
tacdo orcamentaria especifica, com saldo suficiente
para seu atendimento, ndo processadas por motivos
imprevistos ou cujo compromisso se reconheceu.

Despesa Publica

Todo desembolso efetuado pela administracdo pu-
blica, nos termos da legisla¢do financeira, licitatéria e
orcamentaria, subordinado a classificagdo e aos limi-
tes dos créditos orcamentarios, com vistas a realizar
suas competéncias constitucionais. Em sua acepg¢ao
financeira, é o gasto (aplicagdo de recursos pecunia-
rios, ou seja, dinheiro) para a implementacdo das
acdes governamentais.

Dotagao Orgamentaria

Valores monetarios autorizados na Lei do Or¢camen-
to Anual para atender a despesas com projetos ou
atividades. Consulte também Rubrica e Verba.

Execugao Or¢camentaria

Fase do processo orcamentario que se inicia com a
publicacdo da Lei do Orcamento Anual e que se de-
senrola com a defini¢do de cota trimestral e provisao
de crédito orcamentario, para que se implemente a
realizacdo de despesas. Envolve o conjunto de deci-
sdes sobre a implementac¢do de acBes governamen-
tais e também a administracdo de receitas através
do lancamento de seus registros (Titulo VI, Lei n°
4.320/1964).

Exercicio Financeiro

Periodo que coincide com o ano civil (art. 34, Lei
n° 4.320/1964), no qual se desenvolve a execucdo
orcamentaria.

Fonte

Classificacdo da origem da receita a qual cada crédito
orcamentario por elemento de despesa corresponde,
definida e codificada a critério de cada esfera gover-
namental, no proprio projeto de Lei do Orcamento
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Anual, normalmente segundo grandes agrupamen-
tos. Por exemplo: 0 = Recursos do Tesouro; 1 =Trans-
feréncias Federais; 2 = Transferéncias Estaduais; 3 =
Recursos Vinculados; 4 = Financiamento Externo.

Fungao

Classificacdo funcional-programatica de projetos/
atividades orcamentarios de maior abrangéncia, que
designam finalidades globais da acao governamental.
Por exemplo: 04 - Administracdo; 05 - Defesa Nacio-
nal; 06 - Seguranca Publica; 07 - Relagdes Exteriores;
08 - Assisténcia Social; 09 - Previdéncia Social. Con-
sulte também Classificacdo Funcional-Programatica.

Grupo de Despesa

Classificacao obrigatéria e padronizada que agrega
elementos de despesa que apresentam as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto. Os seis
Grupos de Despesa, com o seu respectivo c6digo,
sdo os seguintes: 1 - Pessoal e Encargos Sociais; 2 -
Juros e Encargos da Divida; 3 - Outras Despesas Cor-
rentes; 4 - Investimentos; 5 - Inversdes Financeiras;
6 - Amortizacdo da Divida.

Item de Despesa

Classificacao facultativa de gastos por elemento de
despesa, realizada conforme a conveniéncia de cada
esfera governamental, com o objetivo de alcangar
controle mais detalhado dos gastos. Por exemplo:
dentro de 3120 - Material de Consumo: 01 = Material
de Escritério; 02 = Material Didatico; 03 = Material de
Limpeza; 04 = Material de Informatica.

Liquidagao da Despesa

Estagio da despesa publica, que se segue ao empe-
nho e ao processo licitatério, referente a verificagdo
do direito adquirido pelo credor ou da habilitacao da
entidade beneficiada (no caso de convénio), tendo
por base os titulos ou documentos comprobatorios
do respectivo crédito (art. 63, Lei n° 4.320/1964), vi-
sando, na sequéncia, ao pagamento da despesa do
fornecedor, empreiteiro ou conveniado. E a etapa
contabil na qual sdo verificados todos os documen-
tos que comprovem a correcdo da despesa.

Natureza de Despesa

Expressao utilizada para designar toda a classifi-
cagdo das despesas de acordo com suas diversas
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facetas econdmicas (categoria de despesa, grupo de
despesa, fonte de recursos, modalidade de aplicagao
e elemento de despesa).

Orcamento

Documento do Poder Executivo, aprovado pelo Po-
der Legislativo, que estima receitas e despesas para
o periodo de um ano para todos os seus 6rgaos,
discriminando o programa de trabalho autorizado
a ser realizado, elaborado segundo os principios da
unidade, universalidade e anualidade. Do ponto de
vista politico, corresponde ao contrato formulado
anualmente entre governo, administracao e socie-
dade sobre as a¢des a serem implementadas pelo
poder publico.

Orgcamento da Seguridade Social

Orcamento dos érgdos, entidades e fundos institui-
dos e mantidos pelo poder publico, vinculados a se-
guridade social. Deve integrar a Lei do Orcamento
Anual (art. 165, § 5°, lll, CF). Inclui as despesas previs-
tas no art. 202 da Constituicdo Federal (Previdéncia
Social, Assisténcia Social e Saude).

Orgcamento de Investimento

Orcamento de investimento das empresas em que
o poder publico, direta ou indiretamente, detém a
maioria do capital social com direito a voto. Integra
a Lei do Orcamento Anual (art. 165, § 5°, Il, CF). In-
clui as despesas com investimento (obras e instala-
¢Bes, aquisi¢cao de veiculos, material permanente,
imd&veis e participacBes societarias etc.) das empre-
sas estatais.

Orgamento Fiscal

Orcamento dos fundos, fundacdes, érgaos e entida-
des da administracao direta e indireta. Integra a Lei
do Orcamento Anual (art. 165, 8 5°, |, CF). Inclui as
despesas destinadas a implementacdo dos servigos
publicos e a manutencdo da burocracia publica.

Outras Receitas Correntes

Classificacdo das receitas publicas correntes
que congrega 0s recursos provenientes de mul-
tas, juros de mora, indenizacdes e restituicbes,
cobranca da divida ativa e outras que ndo se
identifiguem com as demais especificacdes de re-
ceitas correntes.
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Outras Receitas de Capital

Classificacdo das receitas publicas de capital que
congrega 0s recursos provenientes da integralizacao
do capital social de empresas publicas e saldos de
exercicios anteriores relativos a convénios, opera-
¢des de crédito e outros.

Pagamento da Despesa

Estagio da despesa publica em que a administracao
publica paga, conforme termos contratuais previa-
mente estabelecidos, ao fornecedor, prestador de
servico ou empreiteiro, pelo bem entregue, servico
ou investimento realizados apos a verificacdo do
cumprimento das obrigac¢des, através da liquidacao
da despesa. O pagamento pode ser efetuado pela te-
souraria, por estabelecimentos bancarios credencia-
dos (art. 163, § 3°, CF) e, em casos excepcionais, por
meio de adiantamento (art. 65, Lei n° 4.320/1964).

Pessoal e Encargos Sociais

Despesas orcamentarias com pessoal ativo, inativo
e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos,
func¢des ou empregos, civis, militares e de membros
de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢des recolhi-
das pelo ente as entidades de previdéncia, conforme
estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar n°
101, de 2000 (Manual Técnico de Orcamento, 2016).

Programa

Classificacao funcional-programatica de projetos/
atividades orcamentarios de abrangéncia interme-
diaria, abaixo de fun¢do, que designam os objetivos
gerais da acdao governamental. Por exemplo: 07 -
Administracdo; 09 - Planejamento Governamental;
30 - Seguranca Publica; 42 - Ensino Fundamental;
43 - Ensino Médio. Consulte também Classificacao
Funcional-Programatica.

Programa de Duragao Continuada

AcBes permanentes da administracdo publica, que
ndo se referem a manutenc¢do de suas atividades,
como programas sociais ou prestacdo de servicos
publicos, a serem incluidas no Plano Plurianual.



Programa de Trabalho

Expressdo utilizada para caracterizar o fato de que
0 orcamento contém o conjunto de a¢des a ser im-
plementado pela administracao publica. Encontra-se
materializado nos titulos dos projetos/atividades
orcamentarios e deve ser apresentado conforme a
classificacdo funcional-programatica.

Programacao da Despesa

Atividade administrativa desenvolvida trimestral-
mente por cada érgdo da administracao publica para
a solicitacdo de sua Cota Orcamentaria.

Projeto

Conjunto de operacdes limitadas no tempo, que con-
corre para a expansdo ou aperfeicoamento gover-
namental. Tem objetivos que podem ser avaliados
fisica e financeiramente.

Rubrica

O mesmo que crédito orcamentario, dotacao or¢a-
mentaria ou verba.

Subfungao

Classificacao funcional-programatica de projetos/
atividades orcamentarios mais detalhada do que a
funcdo, que designa finalidades especificas da acao
governamental. As subfunc¢des sdo discriminadas
para cada funcao existente.

Subfung¢ao Cruzada

Expressdo usada para designar a classificagao por
meio da aplicagao de uma subfuncao em correlagao
com uma fung¢do que nao aquela a partir da qual foi
definida. Por exemplo: Func¢do: 12 - Educagdo com
Subfuncdo Cruzada: 126 - Tecnologia da Informacao
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(pertencente originalmente a Func¢do 03 - Adminis-
tragdo e Planejamento).

Transferéncias Constitucionais

Receitas tributarias de competéncia de determi-
nada esfera governamental, seja Unido ou esta-
dos, transferidas em parte, por determinacdo da
Constituicao Federal, para outra esfera (estados
ou municipios).

Unidade Orgamentaria

Orgdo da administracdo publica ou agrupamento
de servicos a quem o or¢camento consigna dotag¢des
orcamentarias especificas para a realiza¢do de seu
programa de trabalho e com autoridade para movi-
menta-las (art. 14, Lei n°® 4.320/1964).

Valor Empenhado

Valores de créditos orcamentarios que se encontram
comprometidos no estagio de empenho, ou seja,
que ja foram autorizados para gasto.

Valor Liquidado

Valores de créditos orcamentarios que se encontram
comprometidos no estagio de liquidagdo, ou seja,
gue ja estdo prontos para pagamento.

Valor Pago

Valores de créditos orcamentarios que se encontram
pagos. Também chamado de valor realizado.

Verba

Termo popular para designar os valores disponiveis
na administracdo publica para a implementacdo de
acBes governamentais. Consulte também Dotacgado
Orcamentaria e Rubrica.
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